WRZESIEN 2015
1SN 1895-1775
Rok XI, nr 119

KOMENTARZE | INFORMACJE | ANALIZY

I Czesciowa zaplata nie spowoduje upadku zabezpieczenia w catosci
I Prywatno$¢ pracownika jest chroniona prawem

I Outsourcing ustug zmniejsza koszty pracodawcy

I Pracodawca musi zapewni¢ odziez robocza

I Spotka europejska ma podstawe w polskich przepisach

OFICYNA
PRAWA
POLSKIEGO




Szanowni Czytelnicy!

Serdecznie zapraszamy do zapoznania si¢ z artykutami przygotowanymi po raz kolejny przez Kancelari¢ Prawna
R. Jedynak, A. Rogowska spotka jawna z siedzibg w Krakowie.

Nasza Kancelaria powstala w 1999 roku, a od 2008 roku dzialamy na rynku pod nazwg Kancelaria Prawna R.
Jedynak, A. Rogowska spoétka jawna. Od poczatku istnienia naszym gtéwnym celem jest zapewnienie profesjo-
nalnego doradztwa klientom. Nasza Kancelaria specjalizuje si¢ w kompleksowej obstudze podmiotéw gospodar-
czych. Posiadamy duze do$wiadczenie we wspodlpracy z przedsigbiorcami prowadzacymi dzialalnos¢ w branzy
bankowej, chemicznej, shared service i call center, w sektorze budowlanym, transportowym, gospodarki odpada-
mi i ochrony §rodowiska, jak réwniez medycznym. Klientami Kancelarii s3 zaréwno mali przedsiebiorcy prowa-
dzacy jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza, jak i spotki zatrudniajace ponad 1000 pracownikéw, wchodzace
w sklad miedzynarodowych koncernéw. Z powodzeniem obstugujemy réwniez osoby fizyczne, proponujac im
ustugi doradcze gléwnie w sprawach pracowniczych, spadkowych i administracyjnych.

Posiadamy doskonale wyksztatcony i doswiadczony zesp6t doradcédw. Kazdy z nich jest prawdziwym specja-
lista w swej dziedzinie, potrafigcym stosowac sztuke prawa tak, aby jak najlepiej zabezpieczy¢ interes naszych
klientéw. Prowadzenie spraw daje nam ogromna satysfakcje — tym wigksza, ze z perspektywy czasu widzimy
efekty naszej pracy: rozwdj i sukces przedsigbiorstw, ktérym doradzamy.

Jesli nasze artykuly wzbudzily Panstwa ciekawo$¢ lub byty przydatne w codziennej pracy, to zapraszamy do
przegladania naszej strony internetowej http://kancelariaprawnajr.pl/. Na stronie mozna znalez¢ ciekawe arty-
kuly dotyczace nowinek i zmian prawnych oraz blog prawniczy, ktory w rzetelny sposéb komentuje problemy
prawne z zakresu prawa pracy oraz prawa cywilnego i gospodarczego.

Z wyrazami szacunku
Anna Rogowska, Robert Jedynak
wspdlnicy kancelarii



Eksperci Kancelarii R. Jedynak, A. Rogowska sp. jawna

Robert Jedynak
radca prawny

Absolwent Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie. Ukoniczyt réwniez studia podyplomowe
»Praktyczna psychologia negocjacji’, ,,Obrét nieruchomoséciami’, ,,Prawo medyczne i bioetyka”
Wpisany na liste radcéw prawnych w 1998 roku. W latach 2007-2013 czlonek Rady Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Krakowie, a obecnie cztonek Komisji Rewizyjnej Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Krakowie. Od wielu lat wspétpracuje z polskimi i zagranicznymi spotkami
w sprawach zwigzanych z ich obstuga.

Specjalizuje si¢ w doradztwie w zakresie proceséw inwestycyjnych, prawa spélek i spraw gospo-
darczych. Jest doswiadczonym ekspertem w prowadzeniu postepowan sagdowych w sprawach
prawa budowlanego. Uczestniczyt i doradzal w wielu procesach sprzedazy spotek.

Anna Rogowska
radca prawny

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
Ukonczyta réwniez Podyplomowe Studium Prawa Konkurencji w Instytucie Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk. Zajmuje si¢ obstuga prawng w zakresie prawa przewozowego, han-
dlowego. Specjalizuje si¢ w doradztwie w zakresie prawa pracy, udzielajagc wsparcia w kre-
owaniu polityki kadrowej i HR, przeprowadzanych przez klientéw projektach restrukturyza-
cji zatrudnienia oraz indywidualnych sprawach z zakresu pracy.

Piotr Stolarczyk
radca prawny

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. W 2012
roku wpisany na liste radcéw prawnych przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Krakowie.
Wspdlpracuje z LexisNexis Polska sp. z 0.0., opracowujac wzory dokumentéw, miedzy innymi
z zakresu prawa gospodarczego i handlowego.

Specjalizuje si¢ w szczegdlnosci w zastepstwie procesowym w sprawach gospodarczych i z za-
kresu ubezpieczen spolecznych. Zajmuje si¢ réwniez biezaca obstugg klientéw w zakresie
opracowywania dokumentacji i wytycznych dotyczacych sprzedazy internetowe;.

Kinga Nastalek-Falowska

radca prawny

Absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. W
2015 roku zostala wpisana na liste radcow prawnych przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Krakowie. Zajmuje si¢ réwniez biezacym doradztwem w sprawach z zakresu ochrony da-
nych osobowych oraz prawa pracy i prawa cywilnego.

Mateusz Kierok
aplikant radcowski

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. W 2012
roku wpisany na list¢ aplikantéw radcowskich przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Kra-
kowie.

Specjalizuje si¢ w prawie wlasnosci intelektualnej i prawie cywilnym.
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Granice kontroli wspodlnika
W spotce z 0.0.

uza ilo$¢ spoélek z ograniczo-
n3 odpowiedzialnoscig dzialaja-
cych w Polsce wchodzi w sklad
migdzynarodowych grup kapi-
talowych, w ktérych zarzadza-
nie odbywa si¢ pionowo na podstawie powigzan
organizacyjnych i personalnych. Przejawem ta-
kiej organizacji jest w praktyce niejednokrotnie
calkowite podporzadkowanie podlegltych spé-
tek spolce matce, co wyraza si¢ miedzy innymi
w ustaleniu struktury organizacyjnej opartej na
zwierzchnictwie pracownikéw spotki matki nad
kazda z podlegtych spotek corek. Kompetencyj-
ne powigzania i podporzadkowania, zazwyczaj
z pominieciem rodzimych zarzadéw spétek, po-
legaja czesto na obowiazku bezposredniego ra-
portowania do przelozonego zatrudnionego
w spolce matce, a takze udzielaniu mu informa-
cji, przekazywaniu danych, ktére najczesciej sta-
nowig tajemnice przedsigbiorstwa.

W kontekscie powyzszego zauwazalny jest roz-
dzwigk pomiedzy praktyka korporacyjnego
zarzadzania a obowigzujacymi w Polsce regula-
cjami prawnymi dotyczacymi prawa wspoélnika
do kontroli.

Uprawnienia wspolnikow

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, Ze zgodnie
zart. 236 § 1 Kodeksu spotek handlowych wspdl-
nik lub wspdlnicy reprezentujacy 1/10 udzia-
tow w kapitale zakladowym spotki moga zadaé
zwolania - przez zarzad - zgromadzenia wspol-
nikéw, jak réwniez umieszczenia okreslonych
spraw w porzadku obrad najblizszego zgroma-
dzenia wspolnikéw. Wspdlnicy posiadajg zatem
bardzo skuteczny instrument do sprawowania
kontroli poprzez udzial w zgromadzeniach
wspolnikow, na ktorych zarzad zobowigzany jest
do skladania wyjasnien oraz przekazywania in-
formacji zadanych przez wspdlnikow.

Niezaleznie od powyzej wskazanej mozliwosci spra-
wowania kontroli na zgromadzeniach wspélnikéw,
regulujacy uprawnienie wspdlnika art. 212 Kodeksu
spotek handlowych wprowadza przystugujace kaz-
demu wspoélnikowi prawo indywidualnej kontroli
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Przejawia

ANNA
ROGOWSKA
radca prawny
kancelaria prawna
R. Jedynak,

A. Rogowska
spotka jawna

si¢ ono w uprawnieniu do przegladania w kazdym
czasie ksigg i dokumentéw spotki, sporzadzania bi-
lansu dla swojego uzytku i prawa do zadania wy-
jasnien od zarzadu. Zaznaczy¢ trzeba, ze chodzi tu
o dokumenty konkretnej spotki, w ktdrej dana oso-
ba (wspdlnik) posiada udzialy. Jakkolwiek Kodeks
spétek handlowych nie precyzuje, o jakie ksiegi i do-
kumenty chodzi, nalezy uznac, ze zakresem kontro-
li objete sg wszystkie dokumenty nalezace do spotki
corkiijej dotyczace. W ramach przyznanego prawa
miesci sie uprawnienie do sporzadzania notatek, od-
piséw, wyciagow oraz kserokopii. Natomiast nie jest
nim objeta mozliwo$¢ zadania wydania dokumen-
tow. Wykonywanie prawa kontroli w postaci prze-
gladania dokumentdéw i ksigg powinno odbywac sie
w lokalu spétki. Powyzsze wynika z faktu, iz wszyst-
kie dokumenty dotyczace spotki powinny znajdo-
wac sie w jej lokalu. Zatem prawo to nie upowaznia
wspolnika do zadania wydania mu dokumentéw
spotki, w celu ich zabrania poza lokal spétki.
Odnosénie do prawa zadania udzielenia wyjasnien
od zarzadu wskaza¢ nalezy, iz zakres przedmioto-
wy tych wyjasnien nie jest ograniczony. Z przyczyn
oczywistych nalezy przyjaé, ze wyjasnienia te nie
powinny wychodzi¢ poza zakres spraw spotki. Co
do formy sktadanych wyjasnien nie ma przeszkdd,
aby wspoélnik domagat sie przekazania wyjasnien
w formie pisemne;j. Nie istnieja bowiem podstawy;,
aby obowigzek zarzadu udzielania wspdlnikowi
wyjasnien ograniczac tylko do formy ustne;.

Jak przy kazdym prawie, tak i w przypadku pra-
wa kontroli nie mozna go wykonywac¢ w sposéb
sprzeczny z prawem ani go naduzywac. Prawa
wspdlnika do indywidualnej kontroli nie mozna
interpretowac jako mozliwosci zadania o kazdej
porze dostepu do dokumentéw lub informacji
oraz mozliwo$ci wykorzystania procedury do
obstrukgji prac zarzadu.

Z prawem wspolnika skorelowany jest obowigzek
spotki nieprzeszkadzania wspdlnikowi w wykony-
waniu przez niego prawa. Spotka nie moze zatem
podejmowac zadnych dziatan, ktére beda ogra-
niczaly lub wylaczaly mozliwo$¢ wykonywania
kontroli przez wspdlnika. Chodzi tu np. o przy-
padki ustanawiania zaporowych opfat za ksero-
kopie lub wyciagi z dokumentéw. Powyzsze nie
oznacza jednak, ze zarzad spétki zobowiazany jest
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w kazdym wypadku udziela¢ wyjasnien wspolnikowi lub
udostepnia¢ mu wglad do ksiag i dokumentéw spétki. Zgod-
nie z art. 212 § 2 Kodeksu spdtek handlowych zarzad moze
odmowic¢ wspdlnikowi, jezeli istnieje uzasadniona obawa,
ze wspdlnik wykorzysta je w celach sprzecznych z interesem
spotki (np. nie do wlasnego uzytku, w celach konkurencyj-
nych) i przez to wyrzadzi spdlce znaczng szkode.

Zgloszenie prawa

Zamiar skorzystania z prawa kontroli nalezy zglosi¢ do za-
rzadu spolki, gdyz jest jedynym organem upowaznionym
do wystepowania w imieniu spotki i uprawnionym do po-
dejmowania decyzji w przedmiocie udostgpniania ksiag
iinformacji o spdlce. Przesadza o tym tres¢ art. 212 § 2 Ko-
deksu spotek handlowych, zgodnie z ktérym zarzad spotki
jest organem, ktéry moze odmowic udzielenia konkretnych
informacji. Skoro wylacznie zarzad moze odmoéwic udzie-
lenia informacji, to oczywiste, ze tylko ten organ upraw-
niony jest do decydowania, czy dana informacja moze, czy
tez nie moze by¢ przekazana wspolnikowi.

W kontekscie powyzszego uznac nalezy, ze catkowicie nie-
uprawniona jest interpretacja, ze wspdlnik moze zadac bez-
posrednio od pracownikéw spétki informacji.
Konsekwencja przyznania pracownikom spotki cérki prawa
lub obowiazku do udzielania wspolnikowi informacji bytoby
faktyczne pozbawienie zarzadu spétki do decydowania o tym,
czy dane informacje moga zosta¢ przekazane. Takie rozwigzanie
staloby w sprzecznosci z ww. przepisem art. 212 § 2 Kodeksu
spdtek handlowych. Ponadto pracownicy spotki dziatajg z regu-
ly w zakresie ustalonego dla nich zakresu obowigzkéw. Wrod
powierzonych zadan oraz przyznanych praw i obowiagzkéw
pracowniczych z reguly nie mieszcza si¢ uprawnienia w zakre-
sie udzielania informacji wspdlnikom spotki. Jezeli wigc dany
pracownik udostepnilby takie informacje, wowczas dziatatby
niezgodnie z zakresem powierzonych obowigzkéw.
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze pracownicy zobowiazani
s3 do zachowania w poufnosci informacji stanowiacych ta-
jemnice przedsigbiorstwa spdtki. W stosunku do pracowni-
ka wspolnik wystepuje jako osoba trzecia, ktorej pracownik
nie moze udzieli¢ informacji stanowigcych tajemnice przed-
siebiorstwa. Jezeli wiec wspdlnik zwrdci sie do pracownika
o ich udzielenie, to bezwzglednie powinien wskaza¢ pod-
stawe prawna, na jakiej opiera swoje zadanie. Nie moze nig
jednak by¢ przepis art. 212 Kodeksu spdtek handlowych.

Przekazywanie informacji

Majac na uwadze powyzej przedstawiong istote prawa do
indywidualnej kontroli przez wspdlnika, jawi si¢ problem
dopuszczalnosci przekazywania informacji w kontekscie
zarzadzania i organizacji korporacyjnej. Wezmy prosty
przyktad raportowania w zakresie HR, ustalania polityki
personalnej i zarzadzania personelem.

Zatrudniajac pracownikoéw, spotka cérka, do celéw sto-
sunku pracy, przetwarza (zbiera, utrwala, przechowuje,
zmienia, udostepnia) dane osobowe kandydatéw do pracy
i pracownikéw. Tym samym spoétka ta staje si¢ administra-

PRAWO GOSPODARCZE

torem danych osobowych i jest zobowigzana do przetwa-
rzania danych wytacznie w celu zgodnym z prawem, czyli
w tym przypadku w celu zwigzanym z zatrudnieniem.

W takiej sytuacji, jezeli spétka matka wystapi z zadaniem
przekazania jej informacji o pracownikach zatrudnionych
w podporzadkowanej spotce - o ile mozliwe jest przekazanie
jej takich informacji — obie spdtki powinny zawrze¢ umowe
o przetwarzanie danych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze cel prze-
twarzania tych danych przez podmiot zadajacy (wspdlnika)
musi by¢ tozsamy z przeznaczeniem, dla ktérego dane zostaty
udostepnione przez osobe, ktérej dotycza, czyli pracownikéw
spotki corki. Jednak rzadko kiedy dane pracownikow zatrud-
nionych w jednej spolce przetwarzane s przez inne podmioty
wchodzace w sklad grupy kapitalowej wylacznie w celu zwia-
zanym z zatrudnieniem danego pracownika. Najczesciej dane
te s3 potrzebne do budowania wspdlnej dla korporacji poli-
tyki personalnej, ptacowej, $ciezki kariery, rozwoju i przer6z-
nego rodzaju strategii. Cele te - pomimo Ze dotycza obszaru
zatrudnienia - nie s3 tozsame z celem przetwarzania przez
pracodawce danych osobowych konkretnego pracownika,
w zwigzku z czym spétka na podstawie samego faktu, ze jest
pracodawcy (i z tego tytulu, z mocy prawa przetwarza dane
osobowe pracownikéw), nie jest uprawniona do przekazywa-
nia tych danych innym podmiotom.

Zatem, w wigkszosci przypadkéw, w celu przekazania da-
nych osobowych swoich pracownikéw innym podmiotom
wchodzacym w skiad grupy kapitatowej, spotka zalezna
musi uzyska¢ od swoich pracownikéw odpowiednie zgody,
w ktdrych zostanie wskazany podmiot uprawniony do do-
stepu do danych, jak réwniez cel przetwarzania przez niego
danych. Powyzsze wynika wprost z regulacji art. 23 ust. 1
pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych (a wiec tez
ich udostgpnianie) jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy oso-
ba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba ze cho-
dzi o usuniecie dotyczacych jej danych.

Przedstawiony powyzej wymdg w przypadku przekazywa-
nia danych dotyczacych pracownikéw zatrudnionych w spét-
kach wchodzacych w skiad grupy kapitatowej jest tylko jednym
zwielu przykladéw raportowania stosowanych w ramach zarza-
dzania korporacja. Niejednokrotnie zadania wystosowywane
do spolek zaleznych dotyczace podania informacji nie znaj-
duja zadnego oparcia w przepisach prawa, w tym nie miesz-
czg si¢ w granicach ustawowo ustanowionego prawa kontroli
wspolnika. Spétki matki wymagaja bowiem od spoétek zalez-
nych sporzadzania réznorakiego rodzaju raportéw, zestawien
oraz przekazywania danych, do ktérych dostep, aw przypadku
danych osobowych prawo ich przetwarzania, przystuguje wy-
tacznie wlasciwym spétkom zaleznym. Niemniej jednak spot-
ka, ktéra funkcjonuje w ramach korporacji i w praktyce jest
zobowigzana do raportowania do innego podmiotu, w celu
wykonania obowigzkéw narzuconych przez grupe, powinna
zabezpieczy¢ odpowiednio swoje interesy, aby zmniejszyc¢ ry-
zyko odpowiedzialnosci za naruszenia prawa. Zatem w kazdym
przypadku, gdy istnieje konieczno$¢ przekazania informagiji,
zalecana jest analiza, a nastepnie wypelnienie wszystkich wa-
runkoéw;, od ktérych zalezy dopuszczalno$é zgodnego z prawem
udostepnienia danych.
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Czesciowa zaptata nie spowoduje
upadku zabezpieczenia w catoscl

ostepowanie zabezpieczajace uregu-

lowane w czgéci drugiej Kodeksu po-

stepowania cywilnego (dalej: kpc),

w pewnych przypadkach moze po-

przedza¢ wlasciwe postepowanie s3-
dowe. Moze ono skutecznie przyczyni¢ si¢ do
sprawnego przeprowadzenia pozniejszej egzeku-
cji i gwarantowac szybkie oraz skuteczne wyko-
nanie wyroku sadowego. Zgodnie z przepisami
art. 730 i art. 730" kpc sad moze udzieli¢ zabez-
pieczenia przed wszczeciem postepowania lub
w jego toku. Udzielenia zabezpieczenia moze z3-
da¢ kazda strona lub uczestnik postgpowania, je-
zeli uprawdopodobni roszczenie oraz wykaze,
ze brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie
utrudni wykonanie zapadlego w sprawie orzecze-
nia badz w inny sposéb uniemozliwi lub powaz-
nie utrudni osiaggniecie celu postepowania.

Zalety zabezpieczenia

Glowna zaletg postgpowania zabezpieczajacego jest
jego szybkos$¢ i okolicznos¢, ze dtuznik nie jest in-
formowany przez sad o jego wszczeciu. Z reguly
dtuznik dowiaduje si¢ o udzieleniu przez sad za-
bezpieczenia, dopiero w chwili gdy komornik np.
blokuje nalezace do niego rachunki bankowe lub
zostaje ustanowiona hipoteka na jego nieruchomo-
$ci. Zabezpieczenie trwa az do konca postepowa-
nia sadowego, a gdy skonczy si¢ ono pozytywnym
wynikiem dla powoda, egzekucja przystugujacych
mu wierzytelnosci jest prosta i skuteczna, poniewaz
sprowadza si¢ do przekazania powodowi wczes-
niej zablokowanych przez komornika srodkéw fi-
nansowych. Dluznik nie ma wiec mozliwosci ani
ukrycia, ani wyzbycia si¢ swojego majatku, a tym
samym uniemozliwienia prowadzenia skutecznej
egzekucji.

Oczywiscie ustawodawca przewidzial w poste-
powaniu zabezpieczajacym rézne prawne $rod-
ki ochrony intereséw dtuznika. Jednym z takich
$rodkéw jest uregulowana w art. 744 § 2 kpc in-
stytucja upadku zabezpieczenia. Przepis ten chroni
dtuznika przed nadmiernym i dlugotrwatym ob-
cigzeniem i prowadzi do upadku zabezpieczenia,
w sytuacji gdy wierzyciel rezygnuje z dochodzenia
swoich roszczen lub w zainicjowanym postgpo-
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waniu sadowym dochodzi innych roszczen niz te,
ktore sg zabezpieczone. Przepis ten stanowi ze ,,za-
bezpieczenie upada, gdy zostalo udzielone przed
wszczgciem postepowania, jezeli uprawniony nie
wystapil we wszczetym postgpowaniu w sprawie
o calo$¢ roszczenia lub tez wystapil o roszczenia
inne niz to, ktdre zostato zabezpieczone”. Powyz-
sza regulacja, zdawaloby si¢ jasna i klarowna, po-
woduje jednak spory i problemy interpretacyjne.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest jedy-
nie omoéwienie ww. przepisu w czesci dotyczacej
sformulowania: ,,zabezpieczenie upada, [...] jezeli
uprawniony nie wystapit we wszczetym postepo-
waniu w sprawie o cato$¢ roszczenia [...]7

Na pierwszy rzut oka, zgodnie z tym przepisem,
wierzyciel musi zlozy¢ pozew o zaplate takiej
samej kwoty, jaka zostala zabezpieczona. Jeze-
li zatem wierzyciel uzyskat postanowienie o za-
bezpieczeniu roszczenia na kwote np. 10 mln zt,
a nastepnie — w ustawowym terminie 14 dni od
otrzymania postanowienia o zabezpieczeniu -
wystapit z pozwem przeciwko dtuznikowi o za-
plate kwoty 1 mln zl, to z prostego, literalnego
brzmienia ww. przepisu wynikaloby, ze w takiej
sytuacji zabezpieczenie upada.

Jednak analizujgc taka sytuacje, musimy pamie-
taé, ze istota i celem instytucji zabezpieczenia
jest ochrona wierzyciela, ktéry uprawdopodob-
nil, Ze na skutek dziatania dtuznika zaspokojenie
roszczenia bez wczesniejszego zabezpieczenia
bedzie niemozliwe. Z tego tez wzgledu kazdy
przepis zawarty w czesci drugiej kpc ma na celu
realizacje wyzej wspomnianej istoty i celu za-
bezpieczenia. Nie mozna zatem przepisow tych
interpretowa¢ w oderwaniu, a juz tym bardziej
w sprzeczno$ci z tym celem.

Przyczyny wspomnianego wyzej wystapienia
przez powoda jedynie o czg$¢ zabezpieczone-
go roszczenia mogg by¢ przeciez rézne. Przede
wszystkim zdarzy¢ sie moze, ze wierzyciel po
uzyskaniu postanowienia o zabezpieczeniu na
kwote np. 10 mln z} otrzyma od dtuznika np.
9 mln zk. Czy takie dzialanie dtuznika (czescio-
wa splata dtugu) moze prowadzi¢ do upadku
zabezpieczenia? Czy w opisanej powyzej sytua-
cji wierzyciel zmuszony jest do ztozenia pozwu
0 10 mln z{?
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Podzielone zdanie doktryny

Jak twierdzi D. Zawistowski,' ,,w przypadku gdy uprawniony
wystapit w zakre§lonym terminie o cze$¢ roszczenia, zabez-
pieczenie upada z mocy prawa w catosci” (J. Jagiela, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz..., s. 493; D. Zawistowski,
Postgpowanie zabezpieczajgce...). Podobnie Sad Apelacyjny
w Poznaniu w postanowieniu wydanym z 27 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt I ACz 535/11, stwierdzit, ze ,,Upadek zabezpieczenia,
W sytuacji ograniczenia zadania przez uprawnionego nastepu-
je w catosci, gdyz dotyczy tytulu zabezpieczajacego”

Inni podnoszg jednak, ze ,,przyjecie upadku zabezpiecze-
nia byloby jednak w takiej sytuacji nadmiernym formali-
zmem’ i ,nalezaloby poszukiwac takiego sposobu wyktadni
(przykladowo celowosciowej), ktéry umozliwi trwanie za-
bezpieczenia w czesci odpowiadajacej czesci roszczenia,
o ktore wystapil uprawniony we wszczetym postepowa-
niu” (Z. Wozniak, Komentarz do art. 744 Kpc, Lex, 2012).
Prébujac rozstrzygnad te kontrowersje nalezy przede wszyst-
kim siegna¢ do brzmienia art. 744 kpc i powtérnie przytoczy¢
jego czes¢. Przepis ten méwi: ,,0 calos¢ roszczenia”. Nie jest to
miejsce, aby dywagowa¢ nad prawidfowym rozumieniem po-
jecia ,,calo$¢ roszczenia’, przyjac jedynie nalezy za oczywiste,
ze chodzi o roszczenie, ktore faktycznie istnieje i przystuguje
wierzycielowi wzgledem dituznika. Komentatorzy zdaja sie po-
mija¢ oczywisty fakt, ze w cytowanym art. 744 kpc ustawodawca
nie napisat ,,0 calo$¢ zabezpieczonego roszczenia’, czy tez ca-
tos¢ roszczenia wskazanego we wniosku o zabezpieczenia lub
w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia.

Jezeli wiec art. 744 kpc nakazuje wierzycielowi wystapienie o ca-
tos¢ roszczenia, to az nadto oczywiste jest, ze w opisanej wyzej
sytuacji wierzyciel moze i musi wystapi¢ z powoddztwem jedy-
nie o roszczenie, ktére mu przystuguje, czyli w ww. przykla-
dzie o 1 mln zk. W sytuacji bowiem gdy dtuznik po uzyskaniu
przez wierzyciela zabezpieczenia na kwote 10 mln z1, zaptacit
wierzycielowi 9 mln zl, to oczywiste jest, ze ,,calo$cia roszcze-
nia” jest kwota 1 mln zI. Nie wymaga uzasadnienia teza, ze za-
plata przez dtuznika dtugu powoduje wygasniecie roszczenia.
Wierzyciel nie moze zatem wystapi¢ z powddztwem o nieist-
niejace roszczenie.

Z powyzszg interpretacja koreluje inny znamienny frag-
ment art. 744 § 2 kpc, ktéry méwi: ,,Zabezpieczenie upada’”.
Gdyby ustawodawca decydowat si¢ na upadek zabezpie-
czenia w calosci, zaznaczylby, ze ,zabezpieczenie upada
w calosci”.

Te dwa fragmenty art. 744 § 2 kpc s3 ze sobg bardzo moc-
no powigzane. Sg spdjne i do istniejacego roszczenia naka-
zujg ,,dopasowac” wysokos¢ zabezpieczenia. Dopasowanie
to odbywa sie przez upadek czesci zabezpieczenia réwnej
cze$ci nieistniejacego juz roszczenia lub takiego, ktore co
prawda istnieje, ale ktdrego powod nie dochodzi w pozwie.
Jak zauwazyt Sad Okregowy w Krakowie Wydziat IX Gospo-
darczy w postanowieniu z 26 maja 2015 r. sygn. akt IX GCo
86/15 ,,Zwrot ,jesli uprawniony nie wystapil (...) o calos¢
roszczenia” w art. 744 § 2 K.p.c. nie oznacza, Ze jakiekolwiek
ograniczenie powddztwa w stosunku do zabezpieczonego
roszczenia powoduje upadek zabezpieczenia w calosci. Dys-
pozycja przepisu stanowi o upadku zabezpieczenia, a nie
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o upadku w calosci. Jedyna poprawng aksjologicznie inter-
pretacja jest uznanie, ze upadek dotyczy tylko zakresu obje-
tego hipoteza przepisu, tj. zakresu, w jakim uprawniony nie
wytoczyl powddztwa. Przeciwna interpretacja zmuszataby
uprawnionego do dochodzenia calego roszczenia mimo zmia-
ny okoliczno$ci lub uznania, ze czg$¢ roszczenia ze wzgledow
pragmatycznych (trudnosci dowodowe, obawa przed zbyt
diugim procesem, zaoszczedzenie na kosztach procesu) nie
powinna by¢ dochodzona. Sad nie dostrzega zadnych war-
tosci usprawiedliwiajacych zmuszanie uprawnionego do do-
chodzenia catego zabezpieczonego roszczenia’.

Bledna interpretacja przepisu

Jako bledna nalezy uzna¢ wspomniang literalng wykfadnie fe-
rowang przez czes¢ przedstawicieli doktryny, zgodnie z ktdrg
warunkiem utrzymania zabezpieczenia jest w kazdym przy-
padku dochodzenie przez wierzyciela w procesie takiej samej
kwoty, jaka widnieje na postanowieniu o zabezpieczeniu, czyli
catosci zabezpieczonego roszczenia. Powyzszy bledny poglad
jest sprzeczny z istotg i celem zabezpieczenia.

Ta btedna interpretacja widoczna jest w szczeg6lnosci w kon-
tekscie kosztéw sadowych. W przedstawionym wyzej przy-
ktadzie wierzyciel pierwotnie zabezpieczyt kwote 10 mln zl,
a nastepnie — po zaplaceniu przez dtuznika kwoty 9 mln zt -
dochodzit bedzie w postepowaniu sadowym kwoty 1 min zt
W tej sytuacji, zgodnie z przedstawiong bledna interpretacja
art. 744 § 2 kpc, wierzyciel musiatby oplaci¢ koszty sadowe
w wysokosci 100 000 zt. (czyli 10% w rzeczywistosci docho-
dzonego roszczenia) oraz narazic si¢ na oczywista przegrang
co do kwoty 9 mln z}, z dalszymi negatywnymi dla siebie kon-
sekwencjami w postaci obowigzku zwrotu kosztéw procesu.
Takie stosowanie art. 744 § 2 kpc prowadzitoby do oczywiste-
go pokrzywdzenia wierzyciela i naktadalo na niego koniecz-
nos¢ ponoszenia kosztéw sadowych w wysokosci wiekszej,
niz przewiduje to ustawa o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych. Mozna przedstawi¢ jeszcze bardziej ewidentny
przyktad, w ktérym z zabezpieczonej kwoty 10 mln zl, dtuz-
nik zaplacitby np. 9,9 mln zt. W takim przypadku wierzyciel
dochodzac pozostalego roszczenia w wysokosci 100 tys. zl,
musialby oplaci¢ koszty sadowe w wysokosci 100.000,00 zt
(czyli 100% w rzeczywisto$ci dochodzonego roszczenia).
Twierdzenie, ze powdd powinien sktadaé pozew o zaptate 10
mln z1, gdy jego roszczenie wynosi np. 1 mln z1,, nie daje si¢
pogodzic juz nie tylko z brzmieniem art. 744 § 2 kpc, ale tak-
ze z jego celowosciowa wyktadnig. Tego rodzaju interpreta-
cja jest niedopuszczalna i doprowadzitaby do akceptowania
dalszego pogorszenia sytuacji majatkowej wierzyciela. Po-
glad taki albo godzi w racjonalno$¢ ustawodawcy, albo stoi
W sprzeczno$ci z ratio legis instytucji zabezpieczenia roszczen
oraz prymatem ochrony intereséw podmiotu uprawnionego.
Racjonalng, logiczna i jedyna interpretacja wskazanych prze-
pisow jest przyjecie, ze w podanym przykladzie powdd wy-
stepuje z pozwem o zaplate nieuregulowanego 1 mln zi,
azabezpieczenie upada co do niedochodzonej kwoty 9 min zt.
Whylacznie w takim przypadku spetniony jest cel przepisow
o0 postepowaniu zabezpieczajacym i chronione sg interesy po-
woda, przy adekwatnym obcigzeniu niesumiennego dtuznika.
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PrywatnosSc pracownika

ozwazania na temat poszanowa-
. nia prywatnosci pracownikéw na-
lezy rozpocza¢ od przedstawienia
podstawowych regulacji prawnych
statuujacych ochrone prywatno-
$ci — jako jednego z podstawowych dobr osobi-
stych kazdego czlowieka.
Przede wszystkim wskazac trzeba, Ze prywatnos¢
pracownika podlega ochronie na podstawie art. 8
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci (Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka), zgodnie z ktérym ,,kazdy ma prawo
do poszanowania swojego zycia prywatnego i ro-
dzinnego, swojego mieszkania i swojej korespon-
dencji”, art. 47 Konstytucji RP, ktéry stanowi,
ze ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”.
Ponadto art. 49 Konstytucji RP stanowi, ze ,,za-
pewnia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komu-
nikowania si¢”. Uzupelnieniem tych generalnych
przepisow jest art. 11' Kodeksu pracy, zgodnie
z ktoérym ,,pracodawca jest obowigzany szano-
wac godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika”.
Niewatpliwie zatem, prywatno$¢ pracownika jak
kazdego innego cztowieka, jest objeta ochrong
prawng. Zaden przepis prawa nie pozbawia pra-
cownika prawa do prywatnosci ani tez nie uchyla
tej ochrony. W zwiazku z tym powstaje pyta-
nie, jakie sg granice prawa do prywatnosci osoby
pozostajacej w zatrudnieniu, ktéra — co wyni-
ka z istoty stosunku pracy - jest zobowigzana
wykonywac prace pod kierownictwem i kontro-
lag pracodawcy? I kolejne, czy i jakie informa-
cje o pracowniku moze zbiera¢ pracodawca
i jak daleko moze sigga¢ kontrola wykonywana
przez pracodawce, aby nie naruszata dobr oso-
bistych pracownika i w tym kontekscie pozosta-
watla zgodna z prawem?

Informacje dotyczace
osoby zatrudnionej

Odnoszac si¢ do zakresu informacji, jakimi
pracodawca moze dysponowac o pracowniku,
sprawa wydaje si¢ by¢ stosunkowo tatwa. Prze-
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pis art. 22' § 1 i 2 kodeksu pracy wprost wska-
zuje, jakich informacji moze zada¢ pracodawca
od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie oraz od
pracownika. Sa to dane obejmujace imi¢ (imio-
na) i nazwisko, imiona rodzicéw, date urodzenia,
miejsce zamieszkania (adres do koresponden-
cji), wyksztalcenie, przebieg dotychczasowego
zatrudnienia oraz inne dane osobowe pracow-
nika, a takze imiona i nazwiska oraz daty uro-
dzenia dzieci pracownika, jezeli podanie takich
danych jest konieczne ze wzgledu na korzysta-
nie przez pracownika ze szczego6lnych uprawnien
przewidzianych w prawie pracy, numeru PESEL
pracownika nadanego przez Rzagdowe Centrum
Informatyczne Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL). Po-
nadto pracodawca moze zada¢ podania innych
danych osobowych niz okreslone powyzej, jeze-
li obowiazek ich podania wynika z odrebnych
przepiséw. Warto wskaza¢ w tym miejscu, Ze to
na pracodawcy cigzy obowiazek zgodnego z pra-
wem zbierania i przetwarzania danych osobo-
wych pracownikéw. W przypadku uzyskania od
pracownikow danych, do ktérych dostepu nie le-
gitymuje zaden przepis prawa, pracodawca nie
moze broni¢ sie tym, ze pracownicy dobrowol-
nie, z wlasnej inicjatywy przekazali mu okreslo-
ne informacje o sobie.

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo stoja na
stanowisku, Ze réwniez zgoda pracownikéw na
przetwarzanie danych osobowych nie uzasadnia
uzyskiwania przez pracodawce informacji in-
nych niz okreslone w Kodeksie pracy. Tytulem
przyktadu mozna wskaza¢ na wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z 1 grudnia 2009 r.
(IOSK 249/09), zgodnie z ktérym ,,uznanie faktu
wyrazenia przez pracownika zgody na przetwa-
rzanie jego danych (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze
zm.) za okoliczno$¢ legalizujacg pobranie od pra-
cownika innych danych niz wskazane w art. 22!
Kodeksu pracy stanowitoby naruszenie tego
przepisu Kodeksu pracy”.

Zatem, wszelkie pozostale informacje (dane oso-
bowe niewymienione w powolanym art. 22' § 1
i 2 Kodeksu pracy), ktore dotycza pracownika,

PRAWO | PODATKI é WRZESIEN 2015



OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

jest chroniona prawem

pozostaja objete sfera jego prywatnosci, ktérej pracodawca
nie moze naruszaé bez podstawy prawne;j.

Zakaz ujawniania zarobkow

Sferg prywatnosci pracownika objete jest stanowiace
réwnoczesnie dobro osobiste pracownika, otrzymywane
przez niego wynagrodzenie. To oznacza, ze pracodawca
nie moze ani ujawnia¢, ani rozpowszechnia¢ wysokosci
wynagrodzen poszczegoélnych pracownikow. Obowigzek
pracodawcy zachowania w tajemnicy wysokosci zarob-
kéw poszczegélnych pracownikéw nie wynika z przepisow
Kodeksu pracy. Jako jedno z débr osobistych pracownika
chronione jest na mocy Kodeksu cywilnego. Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 16 lipca 1993 r. (I PZP 28/93) wprost
wskazal, ze ,wysoko$¢ zarobkéw poszczegdlnych pracow-
nikow jest tajna, a ich udostepnienie jest naruszeniem dobr
osobistych”.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze dokumenty zawierajace in-
formacje dotyczace imienia, nazwiska i wysokos$ci wyna-
grodzenia, a wigc miedzy innymi tzw. paski wynagrodzen,
s3 niczym innym jak zestawieniem danych osobowych pra-
cownikow. W zwigzku z tym ujawnienie wynagrodzenia
pracownika bez jego zgody stanowiloby réwniez narusze-
nie ochrony danych osobowych.

Kontrola jakoSci wykonanej
pracy

Analizujac obowigzek poszanowania prywatnosci pracow-
nika, zaznaczy¢ nalezy, ze pracownik nie traci pewnej sfe-
ry intymnosci, zawierajagc umowe o prace. Nie wyraza on
bowiem zgody na jakas blizej nieokreslona i nieograniczo-
ng inwigilacje. Z drugiej strony w sposob znaczacy, wobec
charakteru i istoty stosunku pracy, podporzadkowuje si¢
pracodawcy, pozostawiajac swoja osobe do jego dyspozy-
cji w okreslonym celu, miejscu i czasie. Charakterystyczne
jest przy tym, iz podstawowym obowiazkiem pracownika
jest nalezyte wykonywanie pracy, najczesciej przy uzyciu
sprzetu udostepnionego przez pracodawce. Co oczywiste,
sprzet i inne materiaty pracodawcy powinny by¢ wykorzy-
stywane tylko na potrzeby §wiadczonej pracy.
Niewatpliwe jest rowniez, ze pracodawca ma prawo do
kontroli jakosci pracy wykonywanej przez pracownikoéw,
jak réwniez w zakresie sposobu wykorzystywania powie-
rzonego sprzetu.

Wobec braku regulacji prawnej dotyczacej granic monito-
rowania pracy oraz z uwagi na omawiane aspekty ochrony
débr osobistych zalecane jest, aby stosowane przez praco-
dawce $rodki kontroli jak najmniej ingerowaly w prywat-
nos$¢ pracownikow, znajdowaty oparcie w uzasadnionym
celu i byly w stosunku do niego adekwatne.

Tytulem przyktadu podacé nalezy, ze zamontowanie kamer
przemystowych na terenie zaktadu pracy jest dopuszczal-
ne, o ile rejestrujg one obraz w miejscach, gdzie pracownik
ma wykonywac obowiazki pracownicze. Powaznym naru-
szeniem prawa prywatnosci bytoby zainstalowanie tychze
kamer w toaletach czy szatniach pracowniczych.
Powszechnie dzisiaj montowane w samochodach stuz-
bowych pracownikéw urzadzenia GPS umozliwiajace
ustalenie lokalizacji samochodu powinny by¢ wykorzy-
stywane wylacznie w celu kontroli procesu pracy, z moz-
liwie jak najmniejszg ingerencja w prawo pracownika do
prywatnosci i swobodnego przemieszczania si¢ w wol-
nym czasie.

Nagrywanie i utrwalanie
rozmow sluzbowych

Odregbnym zagadnieniem jest problem dopuszczalnosci
i zakresu monitorowania przez pracodawce pracy pracow-
nika poprzez nagrywanie rozmow, czy przegladanie pocz-
ty elektronicznej.

Powyzsze wigze si¢ bezposrednio z konstytucyjnie zagwa-
rantowanym prawem do ochrony tajemnicy komunikowania
sie i zwigzang z tym odpowiedzialnoscia karng w przypad-
ku jego naruszenia. Poprzez prawo do ochrony tajemnicy
komunikowania si¢ rozumie si¢ prawo do porozumiewania
sie (w dowolnej formie) z pominigciem oséb, dla ktorych
wymieniana przez komunikujacych sie tres¢ przekazywanej
informacji nie jest przeznaczona i bez mozliwosci zapozna-
wania si¢ z wymieniang informacjg przez osoby nie bedace
adresatami danej wiadomosci. Prawo do tajemnicy komu-
nikowania si¢ obejmuje takze uprawnienie do zachowania
w tajemnicy przed innymi osobami faktu, Ze do komunikacji
pomiedzy danymi podmiotami w ogéle doszto.

Z ochrony prawa do komunikowania si¢ wynika jednoczesnie
zakaz stosowania podstuchu telefonicznego, wprowadzania
cenzury korespondencji czy tez w inny sposéb pozyskiwa-
nia dostepu do wiadomosci wymienianych przez inne osoby.
W kontekscie powyzszego nalezy zastanowic sie, czy
w przypadku rozmoéw, czy tez wymiany mailowej pracowni-
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kéw mozemy w ogoéle méwic o tajemnicy komunikowania
sie. Pracownik prowadzac w ramach swoich obowigzkow
konwersacje na przyklad z kontrahentem pracodawcy, de
facto wystepuje w imieniu pracodawcy, wykonuje bowiem
zadania na jego rzecz i w jego interesie. W rzeczywistosci
pracownik i pracodawca stanowia w tej komunikacji jedna
jej strong. Pracodawca (postugujacy si¢ pracownikiem) jest
nadawcy, ale réwniez adresatem przekazywanej od kontra-
henta informacji. Nie sposdb zatem uzna¢, ze pracodawca
w jakikolwiek sposdb ingeruje, narusza prawo do tajemnicy
komunikowania si¢, gdyz jest wlasnie jednym z podmio-
tow, ktorych komunikacja objeta jest ochrona.

Zatem nagrywania, utrwalania i odstuchu rozméw stuz-
bowych, jak réwniez uzyskiwania przez pracodawce elek-
tronicznej korespondencji stuzbowej nie mozna uznac za
naruszenie prawa pracownika do ochrony tajemnicy kore-
spondencji. Pracodawca nie wchodzi bowiem w cudza re-
lacje, lecz w ramach kontroli proceséw pracy zapoznaje si¢
ze swoja korespondencja, majac prawo wiedzie, jak prze-
biegaja i czego dotycza rozmowy i korespondencja pracow-
nikéw wystepujacych w jego imieniu i interesie.

Majac na uwadze wyrazony w art. 11! Kodeksu pracy obo-
wigzek poszanowania przez pracodawce godnosci i innych
débr osobistych pracownika (w tym prawa do tajemni-
cy korespondencji), pracodawca powinien poinformowac
pracownikéw o mozliwo$ci nagrywania i odstuchiwania
rozméw stuzbowych i innych formach kontroli, jak réw-
niez o warunkach korzystania z udost¢pnianych urzadzen
telekomunikacyjnych. Mozliwo$¢ zastosowania okreslo-
nych §rodkéw kontroli powinna by¢ réwniez przewidzia-
na w przepisach zakladowych.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze podczas kontroli rozmow
czy poczty elektronicznej nalezy pamiegtac o przestrzeganiu
prawa do tajemnicy korespondencji, ktora objeta jest ko-
munikacja pracownika inna niz stuzbowa. Jezeli w trakcie
sprawdzania listy wiadomosci pracodawca zauwazy, ze ze
stuzbowej poczty elektronicznej byly wysylane prywatne
maile, nie moze zapoznac si¢ z ich trescia. Moze natomiast
wobec wprowadzonego w sposdb wyrazny zakazu wyko-
rzystywania sprzetu do celow prywatnych wyciagnac wo-
bec pracownika okreslone konsekwencje porzadkowe i/
lub dyscyplinarne.

Ochrona prywatnosci
w przepisach UE

I na koniec nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na ogdlng tenden-
cje zwiekszania ochrony prywatnosci pracownikéw, kto-
ra zarysowuje sie¢ miedzy innymi w przyjetym 1 kwietnia
2015 r. Zaleceniu CM/REC(2015) 5 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich na temat ochrony danych oso-
bowych wykorzystywanych do celéw zatrudnienia.

Zgodnie z tym dokumentem wprowadzenie i wykorzysta-
nie technologii oraz systemdéw informacyjnych dla bezpo-
$redniego oraz gléwnego celu monitorowania dziatan oraz
zachowania pracownika nie powinno by¢ dozwolone. Jezeli
ich wprowadzenie oraz wykorzystanie dla innych uzasad-

Pracodawcanie
moze ani ujawniac,
anirozpowszechniac
wYysokosci
wynagrodzen

nionych celow, takich jak ochrona produkcji, zdrowia lub
bezpieczenstwa albo zapewnienie skutecznego prowadze-
nia organizacji, skutkuje posrednio mozliwoscig monitoro-
wania czynnosci pracownikéw, powinno by¢ poprzedzone:
(i) poinformowaniem pracownikéw przed wprowadzeniem
technologii oraz systeméw informacyjnych umozliwiaja-
cych monitorowanie ich dziaan, (ii) przyjeciem i wdroze-
niem odpowiednich procedur wewnetrznych odnoszacych
sie do przetwarzania danych oraz poinformowaniem o nich
pracownikow, a takze (iii) konsultacjami z przedstawicie-
lami pracownikow.

Przyjete zalecenie wprost réwniez wskazuje, ze ,,urzadzenia
ujawniajace lokalizacje pracownikéw powinny by¢ wpro-
wadzane, tylko jezeli okaze si¢ to konieczne do osiagnie-
cia uzasadnionego celu pracodawcéw, a ich wykorzystanie
nie powinno prowadzi¢ do ciggtego monitorowania pra-
cownikéw”. Szczegolnie monitorowanie nie powinno by¢
gléwnym celem, a jedynie po$rednia konsekwencjg dzialan
potrzebnych do ochrony produkcji, bezpieczenstwa oraz
bezpieczenstwa pracy lub w celu zapewnienia skuteczne-
go prowadzenia przedsi¢biorstwa. Bioragc pod uwage po-
tencjal naruszenia podstawowych praw i wolnosci danych
0s0b poprzez wykorzystanie tych urzadzen, pracodawcy
powinni réwniez uprzednio poddac stosowanie tej meto-
dy kontroli konsultacjom z przedstawicielem pracowni-
kéw, wdrozy¢ odpowiednie procedury oraz poinformowac
wszystkich pracownik96w o planowanym wdrozeniu mo-
nitoringu. Zalecenie potwierdza réwniez ogélnie przyjete
stanowisko, Ze: ,Systemy i technologie informacyjne, kto-
re posrednio monitorujg dzialania oraz zachowania pra-
cownikéw powinny by¢ szczegélnie zaprojektowane oraz
umieszczone, tak aby nie podwazac ich praw podstawo-
wych. Wykorzystanie wideonadzoru do monitorowania
lokalizacji ktére sa czgsc09ig najbardziej osobistej sfery
zycia pracownikoéw, nie jest dozwolone w zadnej sytuacji”.
Podsumowujac, pracownik mimo podporzadkowania pra-
codawcy zachowuje prawo do prywatnosci. Jakakolwiek
kontrola pracodawcy wkraczajaca w prywatnos¢ pracow-
nika powinna by¢ przede wszystkim adekwatna do obiek-
tywnie uzasadnionego celu, a srodki, ktérymi pracodawca
zamierza si¢ postugiwac przy monitorowaniu pracy, powin-
ny by¢ uprzednio zakomunikowane pracownikom. Przyje-
te Zalecenia, o ktérych mowa powyzej, ida dalej. Zgodnie
z nimi $rodki kontroli powinny by¢ przedmiotem nie tylko
zawiadomienia, ale réwniez konsultacji z przedstawiciela-
mi pracownikéw.
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UMOWY CYWILNOPRAWNE

Najem sprzetu z obstuga,
a umowa o roboty budowlane

prowadzenie w 2003 roku
do Kodeksu cywilnego
(zwanego dalej kc) przepisu
art. 647" stworzylo dla pod-
wykonawcéw  wykonuja-
cych roboty budowlane gwarancje¢ otrzymania
od inwestora zaplaty wynagrodzenia, w przy-
padku gdy generalny wykonawca nie spelnia
swojego zobowigzania. Po poczatkowych kon-
trowersjach w prawidlowym stosowaniu ww.
przepisu orzecznictwo sagdowe szybko dokona-
to licznych jego wyktadni i obecnie po 12 latach
jego obowigzywania jest coraz mniej proble-
moéw w jego stosowaniu.

Jednak praktyka i pomystowo$¢ inwestoréw oraz
generalnych wykonawcéw odkrywa nowe bizne-
sowe modele prowadzenia rob6t budowlanych,
ktdre utrudniajg lub wrecz wykluczaja stosowa-
nie art. 647" ke, z oczywistym pokrzywdzeniem
podwykonawcow.

Jednym z takich rozwigzan jest wymuszanie na
podwykonawcach zawierania uméw wynajmu
sprzetu budowlanego wraz z obstuga. Na pod-
stawie takiej umowy podwykonawca, jako po-
siadacz maszyn budowlanych, zobowigzuje si¢
odda¢ gléwnemu wykonawcy w najem te ma-
szyny, a w zwiazku z wysokospecjalistycznym
charakterem urzadzen podwykonawca gwaran-
tuje zapewnienie ich profesjonalnej osobowej
obstugi. Generalny wykonawca zobowigzuje si¢
placi¢ umoéwiony czynsz, a podwykonawca zo-
bowiazuje si¢, aby maszyny obstugiwane przez
jego pracownikéw wykonywaty prace budowla-
ne. Po zawarciu takiej umowy to, co w praktyce
byto typowa umowa budowlana, staje si¢ umo-
wa najmu. Wynajete wraz z obstuga maszyny
wykonuja prace budowlane, a pracownicy pod-
wykonawcy, ktérzy w klasycznym ujeciu sg pra-
cownikami budowlanymi, stajg si¢ operatorami
wynajetych maszyn i urzadzen.

Skutki zmiany
charakteru umowy

Zmiana charakteru zawartej umowy w oczy-
wisty sposdb powoduje, ze w relacji ,podwy-
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konawca - generalny wykonawca” nie mozna
stosowac art. 647" ke, ktdry sila rzeczy stosuje sie
do uméw budowlanych, a nie uméw najmu. Taka
sytuacja sprowadza podwykonawce do okresu
sprzed 2003 r. czyli do czaséw, gdy nie obowia-
zywal art. 647" kc. Podwykonaweca traci przede
wszystkim ochrone w postaci solidarnej odpo-
wiedzialnosci inwestora za platnosci, jakich ma
dokonywa¢ generalny wykonawca.

Jezeli wigc generalny wykonawca odmawia zapla-
ty »czynszu najmu” lub oglasza upadlos¢, podwy-
konawca ma zamknietg droge do dochodzenia
odpowiedzialnosci finansowej od inwestora.
Wydaje sig, ze w takim przypadku jedyna droga
dochodzenia usprawiedliwionych roszczen pod-
wykonawcy pozostaje powolywanie si¢ na po-
zornos¢ zawartej umowy najmu. W praktyce jest
bowiem oczywiste, ze generalny wykonawca za-
warl z podwykonawca umowe najmu jedynie dla
pozoru. W rzeczywistosci strony pod pozorna
umowg najmu ukryly umowe o roboty budow-
lane. Jednakze, aby to wykaza¢, podwykonawce
czeka, po pierwsze, postegpowanie, w ktérym be-
dzie musial udowodni¢ pozornos$¢ oswiadczen
woli sktadanych przy zawieraniu umowy najmu.
Po drugie, podwykonawca bedzie zobowigzany
wykazac, ze ukryta czynnos$¢ prawna, czyli umo-
wa o roboty budowlane, zostala zawarta w pelni
i zgodnie z wymogami art. 647" kc. Z proceso-
wego i formalnego punktu widzenia sytuacja
prawna podwykonawcy (wynajmujacego sprzet
budowlany) jest nie do pozazdroszczenia.

Zmiana charakteru
czynnosci prawnej

Zatem prosta zmiana charakteru czynnosci
prawnej z umowy o roboty budowlane na umo-
we najmu lub leasingu maszyn prowadzi do obej-
$cia przepiséw i uniemozliwia podwykonawcom
dochodzenie swoich roszczen.

Podwykonawcy dzialajacy na coraz mniejszym
lub coraz bardziej konkurencyjnym rynku bu-
dowlanym zmuszani s3 do podpisywania uméw
wg sztywnych zalozen przygotowywanych przez
inwestora lub gléwnego wykonawce. Pozniej,
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w przypadku problemdéw z wyplacalnoscia generalnego
wykonawcy, podwykonawca (wynajmujacy sprzet budow-
lany) nawet jezeli powola si¢ na okolicznos¢, ze podpisu-
jac umowe, dzialal pod przymusem ekonomicznym lub
nie akceptowal warunkéw zawieranej umowy, to i tak nie
osiggnie oczekiwanych rezultatéw, w postaci mozliwosci
dochodzenia roszczen od inwestora.

Uczestnicy zamowien
publicznych

Jednak przedstawiony scenariusz nie dotyczy wszystkich
podwykonawcow, ktorzy zawarli umowy wynajmu sprze-
tu budowlanego wraz z obstuga. Wyjatek — zresztg duzy
- stanowig uczestnicy proceséw budowlanych toczacych
sie w ramach zamo6wien publicznych. Stato si¢ tak na sku-
tek zmiany ustawy Prawo zamdwien publicznych, zwanej
dalej ,ustawa PzP”. Od 20 lutego 2013 r. w ustawie Pzp
obowigzuje powaznie zmieniona definicja robét budow-
lanych. Przed zmiang ustawy Pzp za roboty budowlane
przyjmowano roboty budowlane w rozumieniu prawa
budowlanego, czyli byly to budowy, a takze prace pole-
gajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce
obiektu budowlanego.

Obecnie za roboty budowlane w rozumieniu ustawy Pzp
przyjmuje si¢ wykonanie robot budowlanych okreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie art. 2¢c ustawy
Pzp. Na podstawie wskazanego art. 2c ustawy Pzp prezes
Rady Ministréw 3 grudnia 2012 r. wydat rozporzadzenie
w sprawie wykazu robot budowlanych. Rozporzadzenie to
jest prostg implementacja Dyrektywy 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.UE L z 30
kwietnia 2004 r.). Zgodnie z zalacznikiem do rozporza-
dzenia za roboty budowlane uznaje si¢ m.in. ,Ustugi
wynajmu sprzetu budowlanego i do wyburzen z obstu-
ga operatorska”.
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Ustuga wynajmu
sprzetu
budowlanego

z obstugg powinna
by¢ w kazdym
przypadku
zaliczana do umow
o roboty budowlane

Zgodnie z ww. definicjg ustuga wynajmu sprz¢tu budow-
lanego z obstuga powinna by¢ w kazdym przypadku zali-
czana do umoéw o roboty budowlane.

Konsekwencje prawne zaliczenia ww. ustugi najmu do ro-
bot budowlanych sa bardzo powazne, w szczegolnosci jesli
chodzi o stosowanie do nich regulacji art. 647" kc i wy-
nikajacej z niego ochrony podwykonawcow. Jezeli wiec
w toku realizacji zaméwienia publicznego doszlo do za-
warcia opisanej wyzej umowy wynajmu sprzetu budow-
lanego z obstuga, a gléowny wykonawca zalega z zaplata
wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy, to taki podwy-
konawca ma mozliwo$¢ dochodzenia zaplaty wynagro-
dzenia od inwestora. Oczywiscie spelnione musza by¢
wszystkie wymagania formalne okreslone w art. 647" kc
oraz art. 143b ustawy Pzp.

Rownos¢é podmiotow
gospodarczych

Rodzi si¢ wigc pytanie o zachowanie zasady rownosci
podmiotéw gospodarczych wykonujacych takie same
uslugi i dzialania, jednakze pod dwoma réznymi rezi-
mami prawnymi.

Podwykonawca wynajmujacy urzadzenia budowlane wraz
z obsluga w ramach procesu budowlanego toczacego si¢
zgodnie z przepisami ustawy Pzp chroniony jest przepi-
sem art. 647" kc. Jednakze taki sam podwykonawca, kto-
ry w procesie inwestycyjnym (budowlanym) nieobjetym
procedurg zamdwien publicznych zmuszony zostaje do
zawarcia umowy wynajmu maszyn, pozbawiony jest tej
ochrony.

Taki stan rzeczy oceniaé nalezy negatywnie. Wydaje
sie, ze te same przestanki, ktdore legly u podstaw zmia-
ny ustawy Pzp w zakresie rozszerzenia definicji robot
budowlanych, powinny zosta¢ wzigte pod uwage przy
ewentualnej zmianie definicji robot budowlanych wyste-
pujacej w art. 647 k.
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ZATRUDNIANIE PRACOWNIKOW

Outsourcing ustug zmniejsza
koszty pracodawcy

utsourcing nie jest pojeciem
prawnym, brak jest bowiem le-
galnej jego definicji. Zgodnie ze
stownikiem PWN outsourcing
to ,wylaczanie ze struktury or-
ganizacyjnej przedsigbiorstwa pewnych funkeji
i przekazanie ich do realizacji wyspecjalizowa-
nym firmom”. W uproszczeniu outsourcing
oznacza zrezygnowanie przez przedsiebiorce
z samodzielnego wykonywania pewnych zadan
i zlecanie ich na zewnatrz.

Outsourcing jest obecnie dos¢ powszechna
praktyka powodowang najczgsciej dazeniem
przedsiebiorcéw do obnizenia kosztow, uspraw-
nieniem wlasnej organizacji oraz potozeniem
nacisku na rozwoj gléwnej dziatalnosci przed-
siebiorstwa. Powierzenie okreslonego zakresu
zadan i ustug profesjonalnym, wyspecjalizowa-
nym podmiotom, przyjmujacym pelng odpo-
wiedzialnos¢ za ich nalezyte wykonanie, przy
jednoczesnym uproszczeniu wlasnej struktury
organizacyjnej, stanowi coraz powszechniejszy
model zarzgdzania przedsiebiorstwem.

Z reguly przedsigbiorcy decyduja si¢ na outso-
urcing proceséw pomocniczych, niezwigzanych
z podstawowym przedmiotem dzialalnosci. Czg-
sto spotykany jest wigc outsourcing ustug ksie-
gowych, zadan z zakresu kadr i plac, jak rowniez
ustug informatycznych. Do rzadkosci nalezy juz
samodzielne prowadzenie stotéwek pracowni-
czych czy tez zatrudnianie dozorcéw lub strozow.
W ich miejsce wchodzg firmy cateringowe oraz
profesjonalne agencje ochrony mienia i oséb.

Zmniejszenie kosztow

Jak wskazano powyzej, outsourcing czgsto po-
dyktowany jest dazeniem do zmniejszenia
kosztow prowadzonej dziatalnosci i wigze sig
z koniecznoscig przeprowadzenia w okreslonym
zakresie reorganizacji wlasnego przedsiebior-
stwa. Skutkiem takich zmian organizacyjnych
moze by¢ brak potrzeby dalszego zatrudnienia
pracownikow zajmujacych sie dotychczas pro-
cesami, ktére majg zosta¢ outsourcowane. Nie
zawsze jednak oznacza to definitywny koniec
zatrudnienia dla tych pracownikéw. Jezeli bo-
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wiem na skutek zlecenia ustug dojdzie de fac-
to do przejscia na firme¢ outsourcingowa czgsci
zakltadu pracy, to pracownicy zatrudnieni w tej
czedci stang si¢ z mocy prawa pracownikami fir-
my outsourcingowej.

Powyzsze wynika z treéci art. 3 ust. 1 Dyrektywy
Rady 2001/23/WE z 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych
w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zaktadow
lub czgsci przedsigbiorstw badz zakladow, ktory
stanowi, Ze ,prawa i obowiazki zbywajacego wy-
nikajace z umowy o prace lub stosunku pracy
istniejacego w momencie przejecia, przechodza,
w wyniku tego przejecia na przejmujacego”. Z ko-
lei zgodnie z art. 23' § 1 Kodeksu pracy ,,w razie
przejscia zakladu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w do-
tychczasowych stosunkach pracy”.

Skoro warunkiem ,automatycznego” przejecia
pracownikow przez firme outsourcingows jest
przejscie czesci zaktadu pracy nalezacego do zle-
cajacego ustugi przedsiebiorstwa, warto w tym
miejscu zastanowic sie, co oznacza tak napraw-
de przejscie czesci zaktadu pracy.

Kodeks pracy nie definiuje tego pojecia, wobec
tego nalezy oprzec sie na regulacji art. 1 ust. 1
lit. b. Dyrektywy Rady 2001/23/WE z 12 mar-
ca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do
ochrony praw pracowniczych w przypadku
przejecia przedsigbiorstw, zakladéw lub czesci
przedsigbiorstw badz zakladéw, zgodnie z kto-
rym ,przejecie w rozumieniu niniejszej dyrek-
tywy, nastepuje wtedy, kiedy przejmowana jest
jednostka gospodarcza, ktéra zachowuje swo-
ja tozsamos$¢, oznaczajaca zorganizowane pola-
czenie zasobow, ktdrego celem jest prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy
jest to dzialalnos$¢ podstawowa czy pomocnicza™.
Warto wskaza¢, ze ww. dyrektywa nie wylicza
podstaw prawnych przejecia. Moze nimi by¢
kazde zdarzenie prawne lub faktyczne, takie jak
np. umowa sprzedazy, decyzja administracyjna,
przeksztalcenia podmiotowe, umowa zlecenia
czy faktyczne powierzenie ustug innemu pod-
miotowi.
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Wymaog tozsamosci

Dla uznania, ze doszlo do przejscia czesci zakladu pracy, pra-
wo unijne przewiduje wymog tozsamosci przedsiebiorstwa.
Co to oznacza? O zachowaniu tozsamosci przedsiebiorstwa
mozemy mowic najczesciej w sytuacji, gdy nowy pracodaw-
ca kontynuuje dzialalnos¢ swego poprzednika. Tozsamo$¢
przedsiebiorstwa ksztaltuja nie tylko sktadniki materialne,
ale rowniez takie czynniki, jak sita robocza, personel zarzg-
dzajacy, sposob organizacji pracy, metody funkcjonowania
czy dostepne $rodki dziatania danego przedsigbiorstwa.
W dokonaniu oceny, czy dochodzi w danym przypadku do
przejscia czesci zaktadu pracy, pomocne jest réwniez boga-
te orzecznictwo zaréwno Trybunatu Sprawiedliwosci, jak i
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym ,,pojecia zakladu pracy
lub jego czesci nie mozna utozsamiaé wylacznie ze sklad-
nikami materialnymi, a sam fakt, Ze przejecie nie obejmuje
majatkowych sktadnikéw zaktadu, nie wyklucza uznania,
iz nastapilo przejscie zakladu pracy lub jego czesci”. Tym
samym z przejsciem czeéci zakladu pracy mozemy mie¢ do
czynienia w przypadku przejecia okreslonych sktadnikow
majatkowych lub jedynie okreslonych zadan lub funkcji.
Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z 18 marca
1986 r. w sprawie 24/85, Josef Maria Antonius Spijkers prze-
ciwko Gebroeders Benedik Abattoir CV and Alfred Benedik
en Zonen BV sformutowal nastepujacy katalog czynnikéw,
ktdre nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie, czy zachowany
jest wymog tozsamosci pozwalajacy na uznanie, ze w da-
nym przypadku doszlo do przejscia czgsci zakladu pracy:
« typ przedsigbiorstwa lub zaktadu,
o czy zbyte zostaly skladniki materialne, takie jak budyn-
ki i ruchomosci,
o warto$¢ sktadnikow niematerialnych w chwili transferu,
o czy wiekszo$¢ pracownikow zostala przejeta przez no-
wego pracodawce,
o czy przejeta zostala obstuga klientow przedsigbiorstwa,
« stopien podobienstwa miedzy dzialalno$cia prowadzo-
na przed zbyciem i po zbyciu przedsigbiorstwa,
o ewentualna przerwa w dzialalnos$ci przedsiebiorstwa.

Wyrok Sadu Najwyzszego

Na konieczno$¢ przeprowadzenia w kazdym przypadku
testu poréwnawczego okolicznoéci wedtug katalogu sfor-
mulowanego we wspomnianym powyzej wyroku ETS po-
wolal sie Sad Najwyzszy w wyroku z 13 kwietnia 2010 r.
(sygn. akt I PK 210/09). Ten istotny wyrok stanowi bardzo
dobry material pomocniczy przy analizie ewentualnego
przejscia czgsci zaktadu pracy. Wyrok zostal wydany na
podstawie stanu faktycznego w ktorym szpital rozwigzat
umowe o prace z zatrudnionym prawnikiem z powodu li-
kwidacji stanowiska pracy, zlecajac jednoczesnie obstuge
prawng kancelarii zewnetrznej. Stwierdzajac, ze powierze-
nie przez pracodawce wykonywania zadan pomocniczych
podmiotowi zewnetrznemu $wiadczacemu ustugi w tym
zakresie (outsourcing) nie moze stanowic przejscia czesci
zakladu pracy na innego pracodawce (art. 23'$ 1 kp), jezeli
nie przemawia za tym kompleksowa ocena takich okolicz-

nosci, jak rodzaj zakladéw, przejecie sktadnikéw majatko-
wych i niematerialnych, przejecie wigkszosci pracownikow,
przejecie klientdw, a zwlaszcza stopien podobienstwa dzia-
talnosci prowadzonej przed przejeciem i po przejeciu za-
dan - Sad Najwyzszy uznal, Ze w omawianej sprawie nie
doszto do przejscia czgsci zakladu pracy

Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze przeprowadzony test
dal wynik negatywny. Typ przedsi¢biorstwa szpitala i kance-
larii prawniczej jest catkiem rézny: (1) kancelaria nie prze-
jela zadnych skladnikéw materialnych ani niematerialnych,
(2, 3) faktycznie kancelaria nie przejeta zadnych pracow-
nikéw szpitala, (4) kancelaria nie przejeta obstugi podsta-
wowych klientéw szpitala, jakim s3 pacjenci, (5) obstuga
prawna szpitala to byt jego uboczny (pomocniczy) przed-
miot dziatalno$ci, skierowany wylacznie ,,do wewnatrz’, to
za$ oznacza, ze w dzialalnosci kancelarii (obstuga prawna
réznych zewnetrznych podmiotéw, a nie tylko szpitala) nie
zostala zachowana tozsamos¢ przedmiotu dziatalnosci po-
legajacego na obstudze prawnej szpitala; i wreszcie nie na-
stapita przerwa w obstudze prawnej szpitala (7).

Przejecie czesci zakiadu

Tytutem przykladu, z analizy orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego wskazuje, ze za przejecie czesci zakladu pracy przez
nowego pracodawce uznane zostanie:

o przekazanie przez szpital firmie ustugowej prowadzenia
calodobowych ustug utrzymania czystosci, a takze we-
wnatrzzakladowego transportu, pofaczone z oddaniem
w najem pomieszczen biurowych, socjalnych, magazyno-
wych, szatni oraz garazu, albowiem przedmiotowe zada-
nia majq istotne znaczenie dla kazdej placowki medycznej,

« zlecenie ustug ochroniarskich firmie zewnetrznej, skoro
przejecie obiektu i zadan przez nowy podmiot pozwa-
lato na dalsze zatrudnianie firm zwigzanych z tg czescig
zaktadu pracy pracownikow.

Biorgc pod uwage fakt, ze tylko w przypadku faktycznego

przejscia czedci zaktadu pracy na inny podmiot, z mocy

prawa ten podmiot przejmie réwniez pracownikéw, nalezy

w kazdym przypadku podda¢ dokladnej analizie wszyst-

kie okolicznosci transakcji. W praktyce nierzadko zdarza

sie, ze przejecie pracownikéw tak naprawde nastepuje na
podstawie porozumienia pracodawcéw, ktorzy analogicz-
nie stosujg przewidziany prawem ,,automatyzm” wynika-
jacy z przejécia czesci zakladu pracy, jednak faktycznie
do takiego przejscia (czesci zaktadu pracy) nie dochodzi.

Zatem odpowiedz na pytanie, czy doszto do przejscia czgdci za-

ktadu pracy, zalezy od oceny konkretnego przypadku i rodza-

ju nawigzanej wspdlpracy. Tym samym powierzenie innemu
podmiotowi zadan wykonywanych dotychczas samodzielnie

(przy pomocy wilasnych pracownikéw) moze, ale nie musi by¢

uznane za przejscie czedci zakladu pracy, a tym samym przeje-

cie pracownikéw w trybie art. 23' Kodeksu pracy. W kazdym
przypadku uznania, ze w danym stanie faktycznym nie dojdzie
do przejécia czgdci zaktadu pracy, w celu kontynuacji zatrudnie-
nia przez pracownikéw, mozna rozwazy¢ zawarcie porozumie-
nia przez obu pracodawcow za zgoda pracownikow, w ktorym
ustalone zostang szczegdtowe warunki dalszego zatrudnienia.
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Pracodawca musi zapewnic
odziez robocza

ednym z podstawowych obowigzkéw pra-

codawcy w zakresie przestrzegania bez-

pieczenstwa i higieny pracy jest obowiazek

dostarczania pracownikom odziezy i obu-

wia roboczego. Dotyczy to tych pracodaw-
cow, u ktorych panuja warunki pracy stwarzajace
zagrozenie zniszczenia lub znacznego zabrudze-
nia prywatnej odziezy pracownika albo ktdrzy
sa do tego zobowigzani na mocy odrebnych prze-
piséw z uwagi na profil prowadzonej dzialalnosci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze niniejsze opracowanie do-
tyczy wylacznie odziezy roboczej. Nie traktu-
je natomiast o tzw. odziezy stuzbowej, w ktéra
pracodawcy wyposazaja pracownikow, nie ze
wzgledu na ewentualng mozliwos¢ uszkodzenia
odziezy prywatnej, ale z uwagi na che¢ wykreo-
wania jednolitego wizerunku firmy. Przykladem
odziezy stuzbowej sa chociazby uniformy pra-
cownikow kolei, personelu lotniczego czy pra-
cownikéw hoteli lub bankoéw.

Dostarczenie odziezy

Zgodnie z art. 2377 § 1 Kodeksu pracy (dale;j:
kp) kazdy pracodawca jest obowiazany dostar-
czy¢ pracownikowi nieodplatnie odziez i obuwie
robocze w dwdch przypadkach: 1) jezeli odziez
wlasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub
znacznemu zabrudzeniu; 2) jezeli jest to koniecz-
ne ze wzgledu na wymagania technologiczne, sa-
nitarne lub bezpieczenstwa i higieny pracy.

Odziez robocza powinna by¢ dobrej jakosci i wy-
pelnia¢ wymagania okreslone w Polskich Normach.
Pracodawca powinien w regulaminie pracy ustali¢
zasady wyposazania pracownikéw w odziez i obu-
wie robocze. Ustalenie takie polega w gléwnej mie-
rze na skonkretyzowaniu, na jakich stanowiskach
pracy obowigzaly beda przydzialy okreslonej ro-
dzajowo odziezy roboczej. Oczywiste jest, ze po
pierwsze, nie wszystkie stanowiska pracy w zakla-
dzie pracy musza mie¢ okreslony przydziat odzie-
zy, a po drugie,na réznych stanowiskach moze by¢
przydzielana rézna odziez robocza. Pracodawca
okreslajac w regulaminie zasady przydzialu odzie-
zy, powinien wzig¢ pod uwage warunki panujace
na poszczegélnych stanowiskach pracy i przydzie-
la¢ odziez robocza adekwatna do warunkéw pracy

-
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na danym stanowisku. W tym zakresie pracodaw-
ca powinien si¢ kierowa¢ funkcjonalng wyktadniag
art. 2377 § 1 kp izadbac o to, aby odziez na danym
stanowisku stuzyla bezpiecznemu i higienicznemu
wykonywaniu pracy.

Z tym obowiazkiem pracodawcy skorelowa-
ny jest obowigzek pracownikéw, okreslony
wart. 211 pkt 4 kp, zgodnie z ktérym pracownik
jest obowigzany uzywac przydzielonej mu odzie-
zy i obuwia roboczego, zgodnie z ich przezna-
czeniem. W praktyce obowigzek ten czgsto jest
naruszany. Pracownicy zapominaja, ze odziez
i obuwie robocze przydzielone im zostaly nie
tylko dlatego, aby ich prywatne ubranie nie ule-
glo zniszczeniu. W rzeczywistosci czgsto odziez,
a w szczegdlnosci obuwie robocze (wyposazone
np. w metalowe tzw. noski) ma zapewnic, aby nie
doszto do groznego wypadku przy pracy.
Ustawodawca niejako przewidujac, ze pracow-
nicy z réznych wzgledéw moga mie¢ pewne
kdopoty i opory w przestrzeganiu obowiazku ko-
rzystania z odziezy roboczej, nalozyl réwniez na
pracodawce podobny obowigzek. Chodzi w tym
wzgledzie o art. 237 § 1 kp, zgodnie z ktérym
pracodawca nie moze dopusci¢ pracownika do
pracy bez odziezy i obuwia roboczego, przewi-
dzianych przez regulamin pracy do stosowania
na danym stanowisku pracy. Jezeli wigc praco-
dawca sankcjonuje naganng praktyke i toleruje
niekorzystanie przez pracownikéw z odziezy ro-
boczej, wowczas taki pracodawca dopuszcza sig
popelnienia wykroczenia z art. 283 § 1 kp, zgod-
nie z ktérym penalizowana jest sytuacja nie prze-
strzegania przez pracodawce przepisow lub zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracodawca po-
winien wiec przykladac szczegdlng wage do tego,
czy pracownicy korzystaja, prawidlowo i zgodnie
z przeznaczeniem, z odziezy i obuwia roboczego.
Jesli doszlo juz do wlasciwego przydziatu odzie-
zy roboczej i jest ona wladciwie uzywana, to
wspomnie¢ réwniez nalezy o zasadach odpo-
wiedzialnosci materialnej. Art. 124 § 1 kp sta-
nowi, ze pracownicy w pelni odpowiadajg za
powierzong im odziez i obuwie robocze, z obo-
wiazkiem zwrotu. Pracownicy nie moga wiec
swobodnie dysponowac odzieza roboczg. Jezeli
jest to ustalone z pracodawca, pracownicy moga
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bra¢ odziez do domu, ale zawsze na wezwanie pracodawcy
muszg j3 zwroci¢. Oczywiste jest jednak, ze pracownicy nie
odpowiadaja za normalne zuzycie odziezy i obuwia. Jeze-
li te ulegly zniszczeniu w zwigzku z wykonywanymi przez
pracownika obowigzkami, to pracownik od odpowiedzial-
nosci materialngej moze sie uwolni¢, gdy wykaze, ze szko-
da powstala z przyczyn od niego niezaleznych.

Wilasny ubior

Od ogdlnej zasady nakazujacej pracodawcy wyposazanie
pracownikéw w odziez i obuwie robocze kp przewiduje
jeden wyjatek. Zgodnie bowiem z art. 2377 § 2 kp praco-
dawca moze ustali¢ stanowiska, na ktorych dopuszcza si¢
uzywanie przez pracownikow, za ich zgoda, wlasnej odziezy
i obuwia roboczego, spetniajacych wymagania bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Mozliwa jest wiec sytuacja, w ktorej
pracownicy korzystaja z wlasnej odziezy i obuwia robo-
czego. Wazne jest jednak, aby ta odziez spelniala wymaga-
nia i zapewniala bezpieczenstwo i higiene pracy. Nie moze
to by¢ wiec zwykla, prywatna odziez, w ktérej pracownik
przychodzi do pracy. Odziez robocza, bez wzgledu na to,
czy za jej zakup odpowiada pracodawca czy pracownik,
powinna spelnia¢ wymagania bezpieczenstwa i higieny
pracy, przy czym jak zauwaza R. Celeda w Kodeksie pracy.
Komentarzu, LEX, 2011, przepis art. 2377 § 2 nie wyma-
ga juz, aby prywatna odziez robocza spelniala wymagania
okreslone w Polskich Normach.

Jak pisze R. Celeda, ,,Ustawodawca dopuszcza, na niektérych
stanowiskach pracy, pod pewnymi warunkami mozliwos¢
uzywania przez pracownikow wlasnej odziezy i obuwia ro-
boczego, a mianowicie: odziez i obuwie robocze powinny
spelnia¢ wymagania bhp; ustawodawca nie ustanowit wigc
$cistego kryterium, ze odziez i obuwie robocze ma spetnia¢
wymagania wynikajace z Polskich Norm, uzyl bowiem ogdl-
niejszego i bardziej pojemnego zwrotu”. Jakkolwiek mozna
tak wnioskowac z literalnego brzmienia ww. przepisu, to jed-
nak celowo$ciowa wyktadnia art. 237(”) § 2 kp prowadzi do
wniosku, Ze celem ww. normy jest jednak zapewnienie spel-
niania przez takg odziez Polskich Norm, bowiem 237(") § 2
kp traktuje o spetnianiu wymagan bhp, a jednym z takich
wymagan jest wlasnie spelnianie Polskich Norm.

Ponadto, aby moglo dojs¢ do samodzielnego wyposaza-
nia si¢ pracownikéw w odziez roboczg, pracodawca musi
ustali¢ takg mozliwo$¢. Jakkolwiek w art. 2377 § 2 kp nie
wspomina si¢ o regulaminie pracy, wydaje sie, Ze w pelni
uzasadnionym, bedzie poglad o koniecznosci analogicznego
stosowania art. 104" § 1 pkt 1 kp, zgodnie z ktorym kwestie
wyposazania pracownikow w odziez i obuwie robocze pra-
codawca ustala w regulaminie pracy. Jezeli bowiem w ww.
przepisie ustawodawca nakazal, aby regulamin pracy okre-
$lal wyposazenie pracownikéw w odziez i obuwie robocze,
to kwestia ustalenia stanowisk, na ktoérych dopuszcza si¢
uzywanie przez pracownikow wlasnej odziezy i obuwia ro-
boczego, jest sprawa, o ktorej mowa wart. 1041 § 1 pkt 1 kp.
Kolejnym warunkiem, ktérego spetnienie pozwala na ko-
rzystanie przez pracownikéw z wlasnej odziezy roboczej,
jest uzyskanie od kazdego zainteresowanego pracownika

indywidulnej zgody na uzywanie wtasnej odziezy i obuwia
roboczego. Uzna¢ nalezy, ze zgoda ta moze by¢ w kazdym
czasie odwolana.

Nie na wszystkich stanowiskach pracownicy moga jednak
korzysta¢ z wlasnej odziezy roboczej. Kodeks pracy wy-
klucza t¢ mozliwo$¢ na stanowiskach, na ktérych sg wy-
konywane prace zwigzane z bezposrednig obstugg maszyn
i innych urzadzen technicznych albo prace powodujace
intensywne brudzenie lub skazenie odziezy i obuwia ro-
boczego srodkami chemicznymi lub promieniotwoérczymi
albo materiatami biologicznie zakaznymi.

Ekwiwalent pieniezny

Jezeli juz spelnione sg wszystkie wymagania i pracownicy
sami wyposazaja si¢ w odziez i obuwie robocze, wéwczas
pracodawca zobowigzany jest do wyplacania ekwiwalen-
tu pieni¢znego w wysokosci uwzgledniajacej aktualne
ceny odziezy i obuwia roboczego. Przy takim brzmieniu
przepisu pojawiajg sie trudnosci w ujednoliceniu zasad
wyliczania wysokosci ekwiwalentu. Oczywiste jest, ze ekwi-
walent jest jedynie pewna formg ryczattu, zapewniajaca
jednak funkcje ekwiwalentnosci. Zauwazy¢ bowiem na-
lezy, ze w art. 2377 § 4 kp ustawodawca nie postuzyl sie
sformulowaniem typu: ,,pracodawca zwraca koszty zaku-
pu”. Pracodawca musi ustali¢ wysokos¢ ekwiwalentu przy
uwzglednieniu aktualnych cen odziezy roboczej. Wydaje
sie, ze najwlasciwsza metoda przy ustalaniu ekwiwalentu
bedzie oparcie si¢ na sredniej cenie rynkowej odziezy i obu-
wia roboczego. Nie ma jednak przeszkod, aby pracodawca
ustalal wysoko$¢ ekwiwalentu na podstawie uzyskanych
od pracownikéw informacji o wysokosci poniesionych
kosztow, jezeli koszty te mieszczg si¢ w granicach kosz-
tow rynkowych. Ekwiwalent powinien by¢ taki sam dla
pracownikéw zatrudnianych w takich samych warunkach
pracy. Jednak ekwiwalent moze by¢ rézny dla réznych sta-
nowisk, w zaleznosci od iloéci i jakosci odziezy roboczej
przewidzianej na dane stanowisko.

Jezeli jednak pracownik nie zgadza si¢ z wysokoscig przy-
znawanego mu ekwiwalentu, to spor taki bedzie sporem ze
stosunku pracy, co oznacza, ze w sytuacji gdy pracownik
uwaza, ze poniesione przez niego koszty zakupu odziezy
roboczej s3 wigksze niz otrzymany ekwiwalent, to pracow-
nik ten moze dochodzi¢ przed sagdem réznicy miedzy tymi
kwotami. Zarzutem, jaki pracownik bedzie mogl podnies¢
w takim postepowaniu, jest kwestia nieuwzgledniania przez
pracodawce przy ustalaniu wysokosci ekwiwalentu aktu-
alnej ceny odziezy i obuwia roboczego. Taka sama droga
sadowa bedzie przystugiwata pracownikowi, ktéry w ogoéle
nie otrzymal przystugujacego mu ekwiwalentu.
Interesujacg kwestia moze by¢ ocena charakteru prawnego
omawianego ekwiwalentu w kontekscie przepiséw kp doty-
czacych ochrony wynagrodzenia. Jakkolwiek Sad Najwyzszy
przesadzil, ze np. ekwiwalent za niewykorzystany urlop wy-
poczynkowy korzysta z takiej ochrony, to trudno bytoby jed-
nak zaakceptowac¢ poglad, ze ekwiwalent za zakup odziezy
roboczej ma charakter wynagrodzenia. Jest to po prostu zwrot
poniesionych kosztow. Z tego tez wzgledu ekwiwalent pieniez-
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ny za zakup odziezy roboczej nie bedzie korzystal z ochrony
przed potraceniami np. w toku postepowania egzekucyjnego.
Moze by¢ zajety przez komornika w pelnej wysokosci.

Pranie ubrania

Kolejna niebagatelng kwestig zwigzana z obowigzkiem wy-
posazania pracownikéw w odziez i obuwie robocze jest
wynikajacy z art. 2379 § 2 kp obowiazek jej prania, kon-
serwacji, naprawy, odpylania i odkazania. Co do wszyst-
kich tych zobowigzan, z wyjatkiem prania, pracodawca
bezwzglednie musi je realizowaé samodzielnie, bez moz-
liwosci przerzucenia tych obowigzkéw na pracownikow.

Jednakze w przypadku gdy pracodawca nie moze zapewnic¢
prania odziezy roboczej, czynnosci te moga by¢ wykonywane
przez pracownika, pod warunkiem wyplacania ekwiwalentu
pienieznego w wysokosci kosztéw poniesionych przez pra-
cownika. Ustawodawca ustanowit wigc kolejny, drugi ekwiwa-
lent zwigzany z korzystaniem z odziezy i obuwia roboczego.
Jak wynika z przytoczonej regulacji, to wylacznie praco-
dawca jednostronnie ocenia, czy jest w stanie zapewnic¢
pranie odziezy roboczej. Ocena ta nie podlega zadnej we-
ryfikacji i moze by¢ jedynie analizowana przez stuzbe czy
tez komisje bhp dzialajaca u danego pracodawcy. Co wazne,
w odréznieniu od ekwiwalentu za uzywanie wlasnej odzie-
zy roboczej, kp nie wymaga, aby scedowanie przez pra-
codawce obowigzku prania odziezy wymagato wyrazenia
przez pracownikéw zgody. Jedynym warunkiem obcigzenia
pracownikéw obowigzkiem prania odziezy jest wyplacanie
im ekwiwalentu w wysoko$ci kosztow poniesionych przez
pracownika. I ten, wydawatoby sie, prosty przepis prowadzi
do bardzo ré6znych konstatacji. Otdz, podstawowe réznice
dotycza odpowiedzi na pytanie, jakie koszty prania powin-
ny by¢ brane pod uwage przy uwzglednianiu ekwiwalentu?
Za oczywiste uznac nalezy, ze kosztami takimi musza by¢
woda, energia elektryczna i $rodek pioracy. Z reguly sg to
wystarczajace srodki i naklady, ktdre nalezy ponies¢ w celu
wyprania odziezy roboczej. Jednakze zdaniem niektérych
przedstawicieli Panistwowej Inspekcji Pracy do podstawy
wyliczania wysokosci ekwiwalentu pracodawca musi doli-
czy¢ koszt amortyzacji pralki, koszt nakladu pracy pracow-
nikéw przy praniu i prasowaniu odziezy (koszt robocizny),
koszty prasowania. Te wadliwe, jednakze istniejace w obro-
cie prawnym, poglady mozna sprowadzi¢ do jeszcze wigk-
szego poziomu absurdu i domagac si¢ zaliczenia do kosztéw
prania, np. kosztéw za korzystanie z powierzchni, na ktdrej

R6zna moze
by¢ wysokosc
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uroznych
pracodawcow
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stoi pralka, kosztéw o$wietlenia przy praniu lub prasowaniu.
Zart. 237 § 3 kp nie wynika taka konieczno$¢ i przepis ten
nie przewiduje mozliwosci uwzgledniania niemierzalnych
i abstrakcyjnych kosztéw czastkowych. Powyzszy przepis
nie ustala w zadnej mierze katalogu kosztéw, ktére powinny
stanowi¢ podstawe ustalenia wysokosci ekwiwalentu. Usta-
wodawca w ramach ww. przepisu nie wskazuje, jakie kon-
kretnie czynniki kosztowe powinny by¢ uwzgledniane przez
pracodawcow przy okreslaniu ekwiwalentu, ograniczajac si¢
jedynie do ogolnikowego stwierdzenia, ze maja to by¢ kosz-
ty »,poniesione” na pranie odziezy.

Przyja¢ wigc nalezy, ze to pracodawca, bioragc pod uwage
czynniki kosztowe obowiazujace w danej lokalizacji oraz
specyfike prowadzonej dziatalnosci (,,rodzaj przydzielonej
odziezy roboczej”) ustala przewidywany koszt miesi¢cz-
nego prania odziezy, ktéry stuzy dla okreslenia wysokosci
ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej. Jak przyjmuje sie
w orzecznictwie sgdow powszechnych, nie sposob racjonal-
nie zaliczy¢ do czynnikéw kosztotworczych, ktére miatyby
by¢ uwzglednione przez pracodawce w ramach okreslania
wysokosci ekwiwalentu, takich czynnosci, ktérych oblicze-
nie byloby niemozliwe lub wysoce utrudnione. Za takowe
nalezy uzna¢ np. koszty amortyzacji pralki, ,energii elek-
trycznej zuzytej na prasowanie wypranej odziezy robocze;j”
oraz ,robocizny poniesionej na prasowanie odziezy robo-
czej”. Sa to wartosci albo zupelnie niemierzalne, albo na tyle
trudne do zmierzenia, ze nie mogg one stanowi¢ podstawy
konkretnych wyliczen, a ponadto tego typu $wiadczenia
w zaden sposdb nie nadawalyby sie do weryfikacji. A za-
tem do podstawy naliczania ekwiwalentu winny stuzy¢ za-
sadnicze i obiektywnie mierzalne czynniki kosztotwdrcze.

Rozny ekwiwalent

W zwigzku z tym, ze ustawodawca scedowat na pracodaw-
cOow obowiazek ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu, wyso-
kos¢ ta u kazdego pracodawcy moze by¢ rézna. Wiasciwe
jest jednak, aby pracodawca posiadat kalkulacje stanowiaca
podstawe do okreslenia wysokosci ekwiwalentu. Jakkolwiek
taki obowigzek nie wynika z obowigzujacych przepisow
prawa, w wielu przypadkach inspektorzy pracy domagaja
sie przedstawiania im takiej kalkulacji.

Tak jak rézna moze by¢ wysoko$¢ ekwiwalentu u réznych
pracodawcow, tak i u jednego pracodawcy moga wystepo-
wac rozne wysokosci ekwiwalentu na réznych stanowiskach
pracy. Przykladowo mozna wskaza¢ Decyzje Nr 365 Ko-
mendanta Giéwnego Policji z 30 listopada 2011 r. w spra-
wie wysokosci stawek ekwiwalentu pieni¢znego za pranie
odziezy roboczej przydzielonej pracownikom komoérek or-
ganizacyjnych Komendy Gléwnej Policji, w ktdrej zalez-
nie od stanowiska, wysokos$¢ miesiecznego ekwiwalentu
za pranie odziezy roboczej waha sie od 5,50 zt do 45,00 z1.
Jak si¢ wigc okazuje, kwestia zapewnienia pracownikom
odziezy i obuwia roboczego moze by¢ zaréwno dla ma-
tych, jak i duzych pracodawcéw sprawag skomplikowana
i czasochlonng. Wyjsciem z takiej sytuacji jest mozliwos¢
powierzenia obowigzku zapewniania odziezy roboczej wy-
specjalizowanym firmom zewnetrznym.
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Przedsiebiorca musi chronic
dane osobowe

raktyka pokazuje, ze $wiadomo$¢
prawna przedsigbiorcow w zakresie
ochrony danych osobowych prze-
twarzanych w firmie jest fragmenta-
ryczna, a przez to znaczaco odbiega
od jakichkolwiek standardéw wyznaczanych
przez przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa.
Niewatpliwie za takim stanem rzeczy stoi nie
tylko brak ciaglego doskonalenia i uzupetnia-
nia wiedzy przez przedsigbiorcéw i ich pracow-
nikow, ale przede wszystkim znaczny stopien
skomplikowania oraz ciaggle zmiany przepisoéw
prawa regulujacych problematyke ochrony da-
nych osobowych.
Podstawowy pion regulacji prawnej z zakre-
su ochrony danych osobowych stanowi ustawa
z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1182 ze
zm.), dalej: u.o.d.o. oraz rozporzadzenia wyko-
nawcze wydane na jej podstawie.
Powyzsze przepisy naktadaja na przedsigbiorcow
szereg obowiazkow zwigzanych z przetwarza-
niem danych osobowych, ktérych niewykonanie
grozi odpowiedzialnoscig karng oraz administra-
cyjna. Wage problemu poteguje fakt, ze z prze-
twarzaniem danych osobowych mamy do
czynienia praktycznie w kazdym przedsigbior-
stwie, ktore w jakikolwiek sposob gromadzi
dane kontrahentéw i klientéw bedacych osoba-
mi fizycznymi czy zatrudnia chociazby jedne-
go pracownika. Niestety wielu przedsiebiorcéw
nadal nie rozumie, jak szeroki jest zakres ,,prze-
twarzania” danych osobowych. Nie zdaja sobie
bowiem sprawy, ze pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ wszelkie operacje wykonywane na
danych osobowych (np. zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te wyko-
nywane w systemach informatycznych).
Ponadto zgodnie z u.o.d.o. osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne niebeda-
ce osobami prawnymi, jezeli przetwarzaja dane
osobowe w zwiazku z dziatalnosécig zarobkows,
zawodowg lub dla realizacji celéw statutowych,
a jednoczesnie decyduja o celach i $rodkach
przetwarzania danych osobowych, s3 admini-
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stratorami danych osobowych (administrator
danych) - co wiaze si¢ z szeregiem obowiazkéw.
Ponizej wskazano podstawowe z nich.

Definicja danych

Aby lepiej zrozumie¢, na czym polega ochrona
danych osobowych, nalezy w pierwszej kolejno-
$ci wyjasni¢, czym sg ,,dane osobowe” . Zgodnie
zart. 6 ust. 1 u.o.d.o. za dane osobowe uwaza sie
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycz-
nej. W uproszczeniu sg to zatem informacje do-
tyczace kazdego aspektu zycia osoby, takie jak
np. stosunki osobiste, zawodowe, wyksztalcenie
czy nawet cechy charakteru. Warto podkreslic,
ze przymiotem danych osobowych okredla sie
zaréwno informacje powszechnie dostepne, jak
i te, ktdre nie zostaly dotad ujawnione.
Odrebng kategoria danych osobowych s3 nato-
miast tzw. dane wrazliwe, ktérych przetwarzanie
wigze si¢ ze szczegdlnymi obostrzeniami w po-
staci m.in. uzyskania zgody osoby, ktorej dane
dotycza, wyrazonej na pi$mie, oraz zgloszenia do
rejestru zbioréw danych osobowych prowadzo-
nego przez Gléwnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych (Generalny Inspektor). Zgodnie
z art. 27 uv.o.d.o. katalog danych wrazliwych za-
wiera dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religij-
ne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa,
partyjna lub zwiazkows, jak réwniez dane o sta-
nie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub
zyciu seksualnym oraz dane dotyczacych skazan,
orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a tak-
ze innych orzeczen wydanych w postepowaniu
sadowym lub administracyjnym.

Podstawa prawna

Podstawowym obowigzkiem lezagcym po stronie
przedsigbiorcy (administratora danych) w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych jest wy-
kazanie podstawy prawnej uprawniajacej go do
przetwarzania. Art. 23 ust. 1 u.o.d.o. przewidu-
je zamkniety katalog sytuacji, w ktorych jest to
dopuszczalne. Jako pierwszg, a zarazem funda-
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mentalng przestanke ustawodawca wskazat zgode osoby,
ktorej dane dotyczg (chyba ze chodzi wylacznie o usunie-
cie jej danych osobowych). Nalezy podkresli¢, ze zgoda nie
moze by¢ domniemana lub dorozumiana z o$§wiadczenia
woli o innej treéci, a ponadto moze by¢ w kazdym czasie
odwolana. Jezeli natomiast przetwarzanie danych jest nie-
zbedne dla ochrony zywotnych intereséw osoby, ktdrej
dane dotycza, a odebranie zgody jest niemozliwe, mozna
przetwarza¢ dane bez zgody tej osoby;, ale tylko do czasu,
gdy uzyskanie zgody bedzie juz mozliwe.

Przetwarzanie danych osobowych bez uprzedniej zgody jest
réwniez wyjatkowo dopuszczalne, gdy jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wyni-
kajacego z przepisu prawa, wowczas administrator danych
obowiazkowo musi wskaza¢ przepis prawa, ktory przyznaje
uprawnienie lub naktada obowiazek przetwarzania danych.
Zlegalnym przetwarzaniem danych osobowych mamy tak-
ze do czynienia ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji umo-
wy, gdy osoba, ktdrej dane dotycza, jest jej strong lub gdy
jest to niezbedne do podjecia dzialan przed zawarciem
umowy na zadanie osoby, ktérej dane dotycza. Ponadto
brak zgody nie wyklucza przetwarzania danych, gdy jest
to niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan
realizowanych dla dobra publicznego lub jest uzasadnio-
ne wypelnianiem prawnie usprawiedliwionych celéw rea-
lizowanych przez administratoréw danych albo odbiorcow
danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci oso-
by, ktérej dane dotycza. Za prawnie usprawiedliwiony cel
uwaza si¢ w szczeg6lnosci marketing bezposredni wlasnych
produktéw lub ustug administratora danych oraz docho-
dzenie roszczen z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej.

Obowigzek informacyjny

Zbieraniu danych osobowych towarzyszy obowiazek in-
formacyjny. Polega on na udzieleniu szczegétowych in-
formacji osobom, ktérych dane sg zbierane. Odwracajac
role, osoba, ktérej dane s przetwarzane, musi wiedziec,
kto i w jakim celu bedzie je wykorzystywat.

Oznacza to, iz przedsiebiorca obowigzany jest przekazac¢
osobie fizycznej przede wszystkim informacje o adresie
swojej siedziby i pelnej nazwie, jak réwniez o celu zbierania
danych, a w szczegoélnosci o znanych mu w czasie udzie-
lania informacji lub przewidywanych odbiorcach lub ka-
tegoriach odbiorcéw danych. Osoba, ktorej dane dotycza,
musi réwniez mie¢ $wiadomos¢, ze przystuguje jej prawo
dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawienia.
Jezeli natomiast dane osobowe zbierane s3 w wykonaniu
obowigzku wynikajacego z przepiséw powszechnie obo-
wigzujgcego prawa, przedsiebiorca musi wskaza¢ konkret-
ng podstawe prawng.

Od powyzszej zasady stosuje sie tylko dwa wyjatki. Sa to
sytuacje, w ktorych prawo dopuszcza utajnienie celu prze-
twarzania danych lub po prostu osoba, ktérej dane doty-
cz3, posiada juz informacje identyfikujace administratora
jej danych osobowych oraz cel przetwarzania. Przykladem
pierwszego moze by¢ przetwarzanie danych uzyskanych

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW
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w zwigzku z obstuga zgloszenia alarmowego (art. 14h ust. 5
ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
- tekst jedn.: Dz.U. 2 2009 r. nr 178, poz. 1380 ze zm.), na-
tomiast w drugim przypadku chodzi najczgsciej o sytuacje,
w ktorych osoba zna administratora danych, orientuje sie
co do celu zbierania danych oraz wie, czy jest zobowigzana
przepisami prawa do udzielania informacji.

Obowigzek informacyjny aktualizuje si¢ rowniez w sytu-
acji, gdy dane osobowe sg zbierane od tzw. oséb trzecich.
W takim przypadku osoby bezposrednio zainteresowane
s3 wylaczone z procesu przekazywania danych. Nie oznacza
to jednak, ze ich prawa nie sg chronione. Nie istniejg bo-
wiem racjonalne podstawy, aby osoby te byly pozbawione
podstawowych informacji zwigzanych z przetwarzaniem.
Administrator danych jest zatem obowigzany, by przeka-
za¢ im wskazane wyzej informacje, a jednoczesnie rozsze-
rzy¢ zakres informacji o zrédlo informacji o danych oraz
pouczy¢ o prawie wniesienia pisemnego i umotywowa-
nego zadania zaprzestania przetwarzania oraz sprzeciwu
w sytuacjach przetwarzania danych dla tzw. dobra publicz-
nego lub np. wspomnianego wyzej marketingu bezposred-
niego wlasnych produktéw. I w tym zakresie znajdziemy
wyjatki. Obowiazku tego mozna unikna¢, m.in. gdy dane
sa niezbedne do badan naukowych, dydaktycznych, hi-
storycznych, statystycznych lub badania opinii publicznej
badz s przetwarzane przez organy wladzy panstwowej lub
samorzadowej, panstwowe i komunalne jednostki organi-
zacyjne, a nawet podmioty niepubliczne realizujace jednak
zadania publiczne.

Nadanie upowaznienia

Do przetwarzania danych mogg by¢ dopuszczone wylacz-
nie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez admi-
nistratora danych. Upowaznienie to ma indywidualny
charakter i jest udzielane na pimie zaréwno osobom, ktdre
na state zajmuja si¢ przetwarzaniem danych, pracownikom
administratora danych, jak i osobom czasowo wykonuja-
cym czynno$ci w tym zakresie, np. osobom dokonujacym
przegladow serwisowych sprzetu czy oprogramowania —
skoro moga oni zapoznac sie z trescig danych, nalezy uznac,
e je przetwarzaja.

Jezeli w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j
zajdzie potrzeba przekazania danych osobowych innemu
podmiotowi, np. w celu realizacji obstugi ksiegowej przez
biuro zewnetrzne, administrator danych powierza dane
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osobowe w drodze umowy zawartej na pi$mie. Forma ta
ma spelni¢ funkcje ochronng, bowiem umowa szczegéto-
wo okresla zaréwno zakres, jak i cel przetwarzania danych,
ktére muszg by¢ Scisle przestrzegane. Co istotne, nie jest
konieczne udzielenie osobie zainteresowanej informacji
o ww. przekazaniu.

Podmiot przetwarzajacy zobowigzany jest jednak do
wdrozenia technicznych i organizacyjnych $rodkéw za-
bezpieczenia danych osobowych, w tym stworzenia do-
kumentacji obejmujacej stosowane w firmie procedury
zabezpieczajace dane przed nieuprawnionym dostepem
0sob trzecich. W tym zakresie podmiot przetwarzajg-
cy ponosi odpowiedzialno$¢ jak administrator danych.
Nie wyklucza to jednak odpowiedzialno$ci samego ad-
ministratora danych, ktéry na mocy ustawy bezwzgled-
nie odpowiada za zgodne z prawem powierzenie danych.
Oznacza to, ze zaréwno odpowiedzialnos¢ karna, jak i ad-
ministracyjna za stwierdzone nieprawidtowosci poniesie
podmiot powierzajacy, ktéry jednak bedzie mégl docho-
dzi¢, na podstawie zawartej umowy, roszczenia o napra-
wienie szkody powstalej z winy podmiotu przyjmujacego
dane do przetwarzania.

Prowadzenie dokumentacji

W celu bezpiecznego przetwarzania danych osobowych
ustawodawca nakazal administratorowi danych wdroze-
nie szeregu $rodkéw technicznych i organizacyjnych do-
pasowanych do zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrona. Jest o nich mowa w art. 36-39a u.o.d.o.
Jednoczesnie kazdy administrator danych zobowigzany jest
prowadzi¢ dokumentacj¢ opisujaca sposob ich przetwarza-
nia w jego firmie oraz podjete $rodki ochrony.

Powyzsze oznacza, ze praktycznie kazdy przedsigbiorca
(poczawszy od wielkich korporacji, a skonczywszy na sa-
lonach fryzjerskich) zobowigzany jest stworzy¢ wlasne in-
dywidualne procedury przetwarzania danych osobowych,
a nastepnie je udokumentowa¢. Mimo ze realia diametral-
nie odbiegaja od teorii i wielu, gtéwnie malych, przedsie-
biorcédw bagatelizuje problem ochrony danych osobowych,
nie moéwigc juz o prowadzeniu jakiejkolwiek dokumentacji,
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coraz liczniejsze kontrole z zakresu ochrony danych oso-
bowych pokazuja, ze nie warto ogladac si¢ na innych, tylko
jak najszybciej wdrozy¢ stosowne procedury, ze wzgledu
na dotkliwe sankcje administracyjne oraz karne, o czym
bedzie mowa ponize;.

Niestety, stworzenie prawidtowej dokumentacji nie jest ta-
twym zadaniem, wymaga od przedsigbiorcy duzej wiedzy
z zakresu ochrony danych osobowych, jak réwniez bieza-
cej i sprawnej analizy zmian aktéw prawnych regulujacych
te materie. Prawo ochrony danych osobowych nie stoi bo-
wiem w miejscu i jakakolwiek nowelizacja przepiséw wy-
maga aktualizacji obowiazujacej w firmie dokumentacji.

Ministerialnerozporzadzenie

Podstawowe przepisy wewnetrzne z zakresu ochrony da-
nych osobowych w firmie to ,,Polityka bezpieczenstwa’,
»Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stu-
zacym do przetwarzania danych osobowych” oraz ,,Ewi-
dencja 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych”

Szczegolowe zasady tworzenia dwdch pierwszych sposrod
ww. dokumentéw okresla rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 29 kwietnia 2004 r. ,,w spra-
wie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych”. Elementy sktadowe
»Ewidencji” wskazuje natomiast art. 39 u.o.d.o.

Powolane wyzej rozporzadzenie jest kluczem do sporzadze-
nia prawidlowej dokumentacji, dlatego nie sposéb stworzy¢
kompletnej ,,Polityki bezpieczenstwa” oraz ,,Instrukeji” bez
doktadnej analizy jego postanowien. Niestety redakcja sa-
mego rozporzadzenia nie jest przystepna dla osoby bez wie-
dzy prawniczej. Jezeli natomiast przedsiebiorca nie posiada
stosownej wiedzy informatycznej, a przetwarza dane oso-
bowe przy uzyciu urzadzen elektronicznych, przy redakcji
»Instrukcji” konieczna bedzie konsultacja z informatykiem.
Powyzsze obrazuje, ze stworzenie prawidtowej dokumen-
tacji jest procesem nie tylko pracochlonnym ale takze cze-
sto kosztownym.

Zgloszenie do rejestracji

Rejestr zbioréw danych osobowych (Rejestr) jest ogolno-
krajows, jawng ewidencjg prowadzong przez Generalnego
Inspektora (GIODO). Znajduja si¢ w nim m.in. dane za-
wierajace oznaczenie administratora danych, jego adres,
numer identyfikacyjny rejestru podmiotéw gospodarki
narodowej (jezeli zostal mu nadany), podstawa praw-
na upowazniajaca do prowadzenia zbioru, cel i zakres
przetwarzania danych, opis kategorii 0sob, ktorych dane
dotycza, sposob zbierania oraz udostepniania danych, in-
formacja o odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw, ktorym
dane moga by¢ przekazywane, opis srodkéw technicznych
i organizacyjnych zastosowanych w celach zabezpiecze-
nia danych osobowych oraz informacja dotyczaca ewen-
tualnego przekazywania danych do panstwa trzeciego.
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Wysokosc

Srzywny wynosl
maksymalnie
10.000 zi

w stosunku do oséb
fizycznych za kazde
uchybienie

Kazdy administrator danych zobowigzany jest zglosi¢ Gene-
ralnemu Inspektorowi do rejestracji zbiory przetwarzanych
przez siebie danych. Obowiazek ten wynika wprost z tresci
art. 40 u.o.d.o. Jednocze$nie administrator danych zgtasza
Generalnemu Inspektorowi kazdg zmiane w prowadzonym
i zarejestrowanym juz zbiorze w terminie 30 dni od dnia jej
dokonania.

Aktualnie zgloszenia dokonuje si¢ na formularzu, ktérego
wzor stanowi zalgcznik do rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 11 grudnia 2008 r. ,w spra-
wie wzoru zgloszenia zbioru danych do rejestracji General-
nemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych”

Mimo ze obowiazek rejestracji zbiorow jest powszechny,
nie ma on bezwzglednego charakteru. Szczesliwie ustawo-
dawca przewidzial do$¢ liczne wyjatki, o ktérych mowa
wart. 43 ust. 1 u.o.d.o. Przykltadami zwolnien z obowigz-
ku rejestracji zbioru sg dane: zawierajace informacje nie-
jawne; dotyczace 0séb nalezacych do kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej,
przetwarzane na potrzeby tego kosciota lub zwigzku wy-
znaniowego; przetwarzane w zwiazku z zatrudnieniem
u nich, $wiadczeniem im ustug na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych, a takze dotyczacych oséb u nich zrze-
szonych lub uczacych sie; dotyczace oséb korzystajacych
z ich ustug medycznych, obstugi notarialnej, adwokackiej,
radcy prawnego, rzecznika patentowego, doradcy podat-
kowego lub bieglego rewidenta; przetwarzane wylacznie
w celu wystawienia faktury, rachunku lub prowadzenia
sprawozdawczosci finansowej; powszechnie dostepne;
przetwarzane w zakresie drobnych biezacych spraw zycia
codziennego; przetwarzane w zbiorach, ktdre nie sg pro-
wadzone z wykorzystaniem systeméw informatycznych
(z wyjatkiem zbioréw zawierajacych dane, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 — ,,dane wrazliwe”).

Zmiany od 2015 roku

W zwiazku z nowelizacja u.o.d.o., od 1 stycznia 2015 r.,
z obowiazku rejestracji zbioréw danych osobowych (z wy-
jatkiem zbioréw zawierajacych dane, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 1 u.o.d.o. - ,,dane wrazliwe”), zwolnieni

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW

sa rowniez administratorzy danych, ktérzy powolali ad-
ministratora bezpieczenstwa informacji (ABI) i zglosili go
Generalnemu Inspektorowi do rejestracji.

Wobec powyzszego zgloszenie danych osobowych do re-
jestracji Generalnemu Inspektorowi stanowi regule. Za-
tem kazdy przedsiebiorca, ktory przetwarza dane osobowe
w zbiorze jako administrator danych, przy jednoczesnym
braku przestanek okreslonych wart. 43 ust. 1 pkt 1 -12 oraz
ust. 1a u.o.d.o., jest zobligowany do zgloszenia tego zbioru
do rejestracji Generalnemu Inspektorowi. Przyktadowo be-
dzie to zbiér danych klientéw zawierajacy dane teleadreso-
we, rejestry wysytkowe towarow, listy akcjonariuszy (oséb
fizycznych) czy ksiega gosci.

Administrator danych

Od 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie nowelizacja przepisow
u.o.d.o. Kluczowa zmiang bylo uchylenie nakazu obligato-
ryjnego wyznaczenia administratora bezpieczenstwa infor-
macji (ABI), nadzorujacego przestrzeganie zasad ochrony
przetwarzania danych.

Nowe przepisy dopuszczajg jedynie mozliwo$¢ wyznacze-
nia ABI - jezeli administrator danych tego nie zrobi, to sam
wykonuje zadania polegajace na zapewnieniu przestrzega-
nia przepiséw o ochronie danych osobowych.

ABI moze zostac osoba, ktora posiada pelng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicz-
nych, posiada odpowiednia wiedze w zakresie ochrony
danych osobowych oraz nie byta karana za umyslne prze-
stepstwo.

Wyznaczenie ABI jest z wielu wzgledow korzystne. Przede
wszystkim ABI to fachowiec w zakresie ochrony danych
osobowych, ktérym niestety rzadko jest sam administra-
tor danych. Jezeli zatem administrator danych nie czuje
sie na sitach samodzielnie sprosta¢ obowigzkom natozo-
nym przepisami u.o.d.o. oraz rozporzadzen wykonawczych
(m.in. nadzér nad prawidtowym przetwarzaniem danych
osobowych, opracowanie i aktualizacja dokumentacji, za-
poznanie 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych z przepisami prawa), powinien rozwazy¢ wy-
znaczenie ABI. Administrator danych musi jednak zapew-
ni¢ ABI $rodki i organizacyjng odrgbnos¢ niezbedne do
niezaleznego wykonywania przez niego zadan. Admini-
strator danych moze powierzy¢ ABI wykonywanie innych
obowigzkoéw, ale tylko wtedy, gdy nie naruszy to prawidto-
wego wykonywania zadan z zakresu ochrony danych. Nie-
stety w praktyce oznacza to czgsto obowiazek zatrudnienia
wykwalifikowanej osoby z zewnatrz, co moze okaza¢ si¢ dla
niektérych przedsiebiorcéw zbyt kosztowne.

Prawidlowe wypelnianie obowigzkéw ABI majg zapewnic
przepisy rozporzadzenia ministra administracji i cyfryza-
¢ji z 11 maja 2015 r. ,w sprawie trybu i sposobu realiza-
cji zadan w celu zapewniania przestrzegania przepisow
o ochronie danych osobowych przez administratora bez-
pieczenstwa informacji” (Dz.U. z 2015 r. poz. 745).
Wyznaczenie ABI wigze si¢ z jeszcze jednym (wspomnia-
nym juz wyzej) duzym udogodnieniem — mianowicie ABI
sam prowadzi jawne zbiory danych osobowych (z wyjat-
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kiem zbioréw zwolnionych z obowigzku rejestracyjnego -
art. 43 ust. 1 u.o.d.o. oraz zawierajacych dane wrazliwe),
co oznacza, ze nie ma potrzeby zglaszania ich Generalne-
mu Inspektorowi do rejestracji. ABI bedac podmiotem fa-
chowym, sam czuwa nad prawidlowos$cia prowadzonych
zbioréw. Szczegoélowe zasady ich prowadzenia okreslaja
przepisy rozporzadzenia ministra administracji i cyfryzacji
z 11 maja 2015 r. ,w sprawie sposobu prowadzenia przez
administratora bezpieczenstwa informacji rejestru zbioréw
danych” (Dz.U. z 2015 r. poz. 719).

Aby ABI moégl rozpocza¢ wykonywanie swoich zadan,
administrator zobowiazany jest zglosi¢ go Generalnemu
Inspektorowi do rejestracji w Rejestrze Administratoréw
Bezpieczenstwa Informacji.

Sankcje za naruszenie zasad

Rozdziat 8 u.o.d.o. zatytulowany ,,Przepisy karne” zawiera
sankcje za niezgodne z prawem przetwarzanie danych oso-
bowych. Odpowiedzialno$ci tej, w zaleznosci od charakteru
dzialan, podlegaja zaréwno administratorzy danych, ABI,
jak i inne osoby uczestniczace w procesie przetwarzania
danych. Kazde z przestepstw przeciwko danym osobowym
zagrozone jest katalogiem kar poczawszy od grzywny po-
przez kare ograniczenia wolnosci, a skoniczywszy na karze
pozbawienia wolnosci do lat 2 (wyjatkowo 3 w przypadku
przetwarzania ,danych wrazliwych” bez podstawy praw-
nej — art. 49 ust. 2 u.o.d.o.).

Na pierwszym planie ustawodawca spenalizowal bez-
prawne przetwarzanie w zbiorze danych osobowych, kto6-
rych przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ktérych
przetwarzania sprawca nie jest uprawniony (art. 49 ust. 1
u.0.d.o.). Popelni¢ je moze kazdy, kto dane przetwarza, naj-
czgsciej jednak bedzie to administrator danych lub ABI.
Zagrozone sankcja karng s3 rowniez czyny polegajace
na bezprawnym udostepnianiu lub umozliwieniu doste-
pu osobom nieupowaznionym (art. 51 ust. 1 u.o.d.o.), na-
ruszeniu obowiazku zabezpieczenia danych osobowych
(art. 52 uv.0.d.0), niezgloszeniu do rejestracji zbioréw da-
nych (art. 53 u.0.d.o.), nieudzieleniu osobie, ktérej dane
dotycza, informacji o jej prawach lub nieprzekazaniu jej
informacji umozliwiajacej korzystanie z praw nadanych
ustawg (art. 54 u.o.d.o.) oraz udaremnianiu lub utrudnia-

Ustawodawca
spenalizowat
bezprawne
przetwarzanie

w zbiorze danych
osobowych

niu wykonania czynnosci kontrolnej (art. 54a u.o.d.o.).
Obok powyzszej odpowiedzialnosci karnej na podstawie
art. 121 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 1619 ze zm.) w zw. z art. 12 pkt 3 u.o.d.o. mozliwe jest
réwniez stosowanie grzywny w celu przymuszenia podmio-
tu obowigzanego do ochrony danych osobowych, ktéry nie
wykonuje decyzji Generalnego Inspektora (np. nakazu usu-
niecia stwierdzonych naruszen). Wysoko$¢ grzywny wyno-
si maksymalnie 10.000 zt w stosunku do o0séb fizycznych
za kazde uchybienie, nie wigcej jednak niz 50.000 zt przy
grzywnie nakladanej wielokrotnie. W stosunku do oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej jednorazowa grzywna nie moze nato-
miast przekroczy¢ kwoty 50.000 zl, oraz facznie 200.000 zt
w przypadku grzywny nakfadanej wielokrotnie.

Podsumowanie wnioskow

Ochrona danych osobowych w firmie nie jest tatwym za-
daniem. Przedsiewzigcie to wymaga nie tylko gruntowne;j
znajomosci prawa z zakresu ochrony danych, ale nierzadko
doswiadczenia. Cho¢ ustawodawca dopuszcza mozliwosé
korzystania z pomocy ABI, ktérego dodatkowo wyposazyt
w kompetencj¢ prowadzenia rejestru zbioréw danych prze-
twarzanych w podmiocie bez potrzeby rejestracji ich przez
Generalnego Inspektora, to nie kazdego przedsiebiorce sta¢
na takie rozwigzanie. Wbrew pozorom, utrzymanie stano-
wiska ABI jest kosztowne i nierzadko bardziej oplaca si¢
samodzielne administrowanie danymi i kontrola nad ich
przestrzeganiem, stworzenie dokumentacji oraz zglosze-
nie Generalnemu Inspektorowi przetwarzanych zbioréw
danych do rejestracji - co w praktyce jest przedsiewzie-
ciem czasochtonnym i wymagajacym od przedsiebiorcy
sporego nakfadu pracy.

Mimo ze nadal stosunkowo niski odsetek polskich przed-
siebiorcéw stosuje procedury ochrony danych osobowych
w prowadzonych przez siebie firmach, statystyki pokazuja,
ze sytuacja powoli ulega poprawie.

Bez watpienia sprzyja temu prowadzenie wspdlpracy po-
miedzy Panstwowg Inspekcja Pracy (PIP) a Generalnym
Inspektorem Ochrony Danych Osobowych (GIODO), na
podstawie porozumienia z 14 grudnia 2012 r., ktére okresla
zasady wspoldzialania w realizacji ustawowych zadan dla
podniesienia skutecznosci dziatan na rzecz przestrzegania
przepiséow o ochronie danych osobowych w stosunkach
pracy. Kluczowe znaczenie ma fakt, ze PIP zobowiazata
sie¢ do zawiadamiania GIODO o stwierdzonych w czasie
kontroli nieprawidtowosciach w zakresie zgodnosci prze-
twarzania danych z przepisami o ochronie danych osobo-
wych. GIODO natomiast zobowigzal si¢ zawiadamia¢ PIP
o stwierdzonych w czasie kontroli naruszeniach przepiséw
prawa pracy.

Powyzsze ma sprzyja¢ prowadzeniu efektywniejszej kon-
troli i egzekwowaniu przestrzegania przez przedsiebiorcow
zasad ochrony danych osobowych pracownikéw, nawet
jezeli ma to nastgpi¢ przy uzyciu wysokich kar admini-
stracyjnych.
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FORMA PRAWNA

Spotka europejska ma podstawe
w polskich przepisach

potka europejska (Societas Europaea,
European Company) jest podmiotem
utworzonym na gruncie przepisow
wspdlnotowych. Podstawe prawng jej
funkcjonowania stanowi rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 2157/2001 z 8 pazdziernika
2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej
(SE) oraz Dyrektywa Rady 2001/86/WE z 9
pazdziernika 2001 r. uzupelniajaca statut spdt-
ki europejskiej w odniesieniu do zaangazowa-
nia pracownikéw.

Jednak prace nad powotaniem do zycia omawia-
nej instytucji prowadzone byly znacznie wczes-
niej, bo juz poczawszy od lat siedemdziesiatych
dwudziestego wieku. W 1970 roku przedtozo-
no propozycje rozporzadzenia w sprawie statutu
spolki europejskiej, ktory miat zostaé przyje-
ty przez Rade jeszcze przed 1992 rokiem. Jego
wprowadzenie przewidywata miedzy innymi
tzw. Biala Ksiega Komisji Europejskiej dotycza-
ca ustanowienia rynku wewnetrznego.
Natomiast na gruncie krajowym aspekty spol-
ki europejskiej zostaly uregulowane przez prze-
pisy ustawy z 4 marca 2005 r. o europejskim
zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spot-
ce europejskiej (aktualna wersja dostepna jest
w Dz.U.z2005r. nr 62, poz. 551). Celem uchwa-
lenia przedmiotowej ustawy bylo implemento-
wanie do polskiego porzadku prawnego zasad
zawartych we wspomnianym rozporzadzeniu
nr 2157/2001.

Cel powstania spoiki
europejskiej

Punktem wyjécia dla stworzenia spoiki euro-
pejskiej byto powolanie do zycia wewnetrzne-
go rynku unijnego. Niezbedne bowiem jest, aby
te przedsigbiorstwa, ktére dziataja nie tylko na
rynku lokalnym (na terenie jednego panstwa
czlonkowskiego), mialy mozliwoé¢ planowania
oraz podejmowania dzialan w skali catej Unii
Europejskiej. Taki tez jest cel spoiki europej-
skiej rozumiany jako mozliwos¢ funkcjonowa-
nia ponadnarodowego podmiotu gospodarczego
z pominieciem barier wynikajacych z krajowych

PIOTR
STOLARCZYK
radca prawny
kancelaria prawna
R. Jedynak,

A. Rogowska
spotka jawna

uwarunkowan oraz réznic wystepujacych w po-
szczegolnych porzadkach prawnych.

Aby zrealizowa¢ powyzszy cel, podjeto decyzje
o przyjeciu rozwigzania polegajacego na wpro-
wadzeniu unijnych regulacji prawnych stoso-
wanych bezposrednio we wszystkich panstwach
czlonkowskich, dzigki czemu obok spdtek kra-
jowych w poszczegélnych panstwach moga
funkcjonowac réwniez spotki o zasiegu wspdl-
notowym.

Struktura wewnetrzna
spotki

W ramach obowigzujacego w Polsce porzadku
prawnego spotki europejskie posiadaja osobo-
wos¢ prawna i podlegaja obowigzkowemu wpi-
sowi do Krajowego Rejestru Sagdowego (nabycie
osobowosci prawnej nastepuje z momentem re-
jestracji). O ile wspomniana na wstepie ustawa
nie przewiduje inaczej, rejestracja spolek euro-
pejskich nastepuje na zasadach okreslonych dla
spolek akcyjnych.

Na gruncie przepiséw poszczegdlnych panstw
czlonkowskich spotka europejska, ktora posiada
w danym panstwie siedzibe, traktowana jest jako
spolka akcyjna ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami. Zatem podobnie jak w przypadku spotek
akcyjnych, dokumentem regulujacym funkcjo-
nowanie spdtek europejskich jest statut. Ponad-
to kazda spoétka europejska zawiera dodatkowe
oznaczenie ,,SE” na poczatku lub na koncu firmy.
Siedziba spotki europejskiej musi znajdowac sie
w panstwie czlonkowskim, przy czym w kazdym
czasie moze zosta¢ przeniesiona do innego pan-
stwa czlonkowskiego.

Kapital akcyjny spoélek europejskich wyrazony
jest w walucie euro, a minimalna kwota subskry-
bowanego kapitatu wynosi 120.000,00 euro.
Rozporzadzenie nr 2157/2001 przewiduje kilka
sposobow powstania spélek europejskich, tj.: po-
przez przeksztalcenie istniejacej spotki akcyjnej
w spotke europejska, powstanie zaleznej spotki
europejskiej, powstanie holdingowej spoiki eu-
ropejskiej, powstanie poprzez polaczenie spétek.
Jezeli chodzi o organy spdtek europejskich, to
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zaréwno rozporzadzenie nr 2157/2001, jak i ustawa prze-
widuja dwa alternatywne systemy, tj. system dualistyczny
oraz system monistyczny. Wybdr jednego z systeméw na-
stepuje poprzez stosowne zapisy zawarte w statucie spoiki,
a systemy nie moga by¢ ze sobg taczone.

Niezaleznie od przyjetego systemu, w kazdym przypadku
w ramach spolki europejskiej funkcjonuje walne zgroma-
dzenie akcjonariuszy. W obu systemach zasady funk-
cjonowania oraz kompetencje walnego zgromadzenia
akcjonariuszy sa zblizone do rozwigzan przyjetych w od-
niesieniu do spdtek akcyjnych. W obu systemach czlon-
kowie poszczegolnych organéw sa powolywani na okres
wskazany w statucie, przy czym okres ten nie moze by¢
dluzszy niz sze$¢ lat. Co do zasady cztonkowie organéw
moga by¢ powotywani ponownie do pelnienia powierzo-
nych im funkgji.

System dualistyczny
i monistyczny

W zaleznosci od rozwigzania przyjetego w statucie danej
spotki, w jej strukturze moze dziatac¢ jednoczesnie organ
nadzorczy i organ zarzadzajacy (system dualistyczny) albo
organ administrujacy (system monistyczny).

W ramach systemu dualistycznego organ zarzadzajacy
(na gruncie ustawy — zarzad) prowadzi sprawy spotki eu-
ropejskiej, a jego cztonkowie powotywani i odwolywani
s przez organ nadzorczy (na gruncie ustawy przez rade
nadzorczg). Liczbe cztonkow zarzadu okredla statut. Nato-
miast organ nadzorczy sprawuje nadzoér nad prowadzeniem
spraw przez spotke europejska, a jego cztonkowie powoly-
wani oraz odwolywani sg przez walne zgromadzenie. Usta-
wa przewiduje, ze organ nadzorczy sktada si¢ co najmnie;j
z trzech, a w przypadku spétek publicznych co najmniej
z pieciu czlonkéw. Do obowiazkéw organu nadzorczego
nalezy miedzy innymi informowanie organu zarzadzajg-
cego o stanie spraw spolki i jej przewidywanym rozwoju
(informacja taka powinna sie pojawi¢ nie rzadziej niz raz
na trzy miesigce).

W ramach systemu monistycznego, poza walnym zgroma-
dzeniem akcjonariuszy, jedynym organem spoiki europej-
skiej jest wspomniany organ administrujacy (na gruncie
ustawy - rada administrujaca). Z uwagi na brak innych
organdw, rada skupia w swoich rekach zaréwno funkgcje
w zakresie prowadzenia spraw spolki oraz jej reprezen-
towania, jak i w przedmiocie nadzoru nad dziatalnoscia
spotki. Réwniez w tym wypadku cztonkéw rady powotuje
oraz odwoluje walne zgromadzenie akcjonariuszy. Okre-
$lone kompetencje rady moga by¢ przez nig delegowane
dyrektorom wykonawczym.

Wydaje sig, ze model dualistyczny jest bardziej pozada-
ny, albowiem zapewnia kontrole dziatann podejmowanych
przez organ zarzadzajacy. Natomiast skupienie kompeten-
cji zarzadczych oraz kontrolnych w rekach jednego organu,
co nastepuje w przypadku systemu monistycznego, moze
prowadzi¢ do naduzy¢. W takim bowiem wypadku ten sam
organ kontroluje podjete przez siebie uprzednio dziatania.

Sprawozdawczo$¢ finansowa

Aspekty sprawozdawczo$ci finansowej ksztaltuja sie ana-
logiczne jak w przypadku krajowych spétek akcyjnych.
Wobec tego w Polsce spolki europejskie zobowiagzane
s do sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych,
a w okreslonych przypadkach réwniez skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych. Konieczne jest rdwniez
sporzadzanie sprawozdan z dzialalno$ci, a takze spra-
wozdan w zakresie kontroli.

Wszystkie sprawozdania podlegaja oglaszaniu na zasa-
dach przewidzianych przez prawo krajowe, tj. ustawe
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym.

Zmiana formy prawnej spolki

Zmiana formy prawnej spotki europejskiej jest mozliwa po-
przez jej przeksztalcenie w spétke akcyjng. Uchwala w przed-
miocie przeksztalcenia moze zosta¢ podjeta nie wczesniej niz
przed uptywem dwoch lat od zarejestrowania spotki. Prze-
ksztatcenie nie prowadzi do rozwiazania spétki europejskiej,
jak réwniez nie prowadzi do powstania nowej osoby prawne;.
W aspekcie zakonczenia dzialalnosci spétek europejskich
rozporzadzenie nr 2157/2001 odsyta do przepiséw krajo-
wych dotyczacych spotek akcyjnych. Wobec tego w odnie-
sieniu do rozwigzania oraz likwidacji spétek europejskich
nalezy stosowac regulacje Kodeksu spétek handlowych, na-
tomiast w odniesieniu do niewyplacalnosci oraz wstrzyma-
nia platnosci zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z 28
lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i naprawcze, przy czym
w kontekscie powyzszego warto réwniez zwrdci¢ uwage na
nowe regulacje dotyczace prawa restrukturyzacyjnego.

Zaangazowanie
pracownikéw w spoéice

Zaréwno przepisy ustawy, jak i wspomnianej na wstepie
dyrektywy 2001/86/WE zawieraja rozbudowane zasady od-
noszace si¢ do zaangazowania pracownikow w spolce euro-
pejskiej. Zaangazowanie rozumiane jest jako zapewnienie
pracownikom prawa do informacji, konsultacji i uczest-
nictwa, dzigki czemu maja oni mozliwo$¢ wplywania na
decyzje podejmowane przez spotke. W ramach zaangazo-
wania pracownicy spdtek europejskich majg prawo wy-
boru, wyznaczenia lub rekomendowania poszczegoélnych
0s6b do rady nadzorczej, jak réwniez do rady administru-
jacej. Ponadto przystuguje im uprawnienie do wniesienia
sprzeciwu wobec powolania cztonkéw do ww. organdéw.
Proces zaangazowania jest wieloetapowy, przy czym w pierw-
szej kolejnosci dochodzi do powotania tzw. specjalnego zespotu
negocjacyjnego. Jego zadaniem jest zawarcie z organami spotek
porozumienia w sprawie zasad zaangazowania pracownikow.
W terminie 14 dni od dnia powotania wyzej wymienio-
nego zespotu spoitki, ktdre zmierzaja do zaangazowania
pracownikow w spolce europejskiej, zwoluja pierwsze ze-
branie, ktérego celem jest zawarcie porozumienia majgcego
okresli¢ zasady zaangazowania pracownikow.
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Ponadto przepisy przewiduja powolanie tzw. organu przed-
stawicielskiego, ktory sktada si¢ z pracownikéw spolek eu-
ropejskich i ich spétek zaleznych oraz zakladéw wybranych
sposrod pracownikow przez ich przedstawicieli. Co najmniej
raz w roku powinno dojs¢ do zwolania spotkania z udziatem
organu przedstawicielskiego, w trakcie ktérego przedstawi-
ciele pracownikéw informowani sg o sytuacji gospodarczej
spolki i jej perspektywach. W okreslonych przypadkach
(sprawy niecierpiace zwloki) wlasciwy organ spotki euro-
pejskiej powinien odbywac spotkania z organem przedstawi-
cielskim w celu omawiania spraw majacych istotne znaczenie
dla intereséw pracowniczych.

Niezwykle istotne jest, ze na gruncie obowigzujacych w Polsce
przepisow; bez zgody wlasciwej organizacji zwigzkowej lub bez
zgody wiasciwego okregowego inspektora pracy, pracodawca
nie jest uprawniony do rozwigzania oraz wypowiedzenia sto-
sunku pracy z pracownikiem bedacym czlonkiem specjalne-
go zespolu negocjacyjnego, organu przedstawicielskiego albo
przedstawicielem pracownikéw w razie nadzorczej/admini-
strujacej. Tego rodzaju ochrona trwa przez okres sprawowa-
nia mandatu oraz przez rok od jego wygasniecia. Analogiczna
ochrona dotyczy takze jednostronnej zmiany warunkéw pra-
cy lub placy na niekorzy$¢ pracownika. Powyzsze rozwigzania
mozna pordwnac z ochrong przewidziang np. przez przepisy
ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych oraz usta-
wy z 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych.

Obowigzujgce w ustawie
sankcje karne

Ustawa przewiduje szereg sankcji karnych na wypa-
dek niedopelnienia przez cztonkéw organow spoétek

FORMA PRAWNA

europejskich spoczywajacych na nich obowigzkow.
Jako przyklady mozna wskazac sankcje w postaci kary
grzywny za zaniechania dotyczace prowadzenia ksiegi
akcyjnej oraz zwolania walnego zgromadzenia akcjo-
nariuszy, a takze kare ograniczenia lub pozbawienia
wolno$ci w wymiarze do roku w przypadku wydania
dokumentéw uprawniajacych do wykonywania praw
z akcji, ktore nie zostaly dostatecznie oplacone. Pod-
kresli¢ nalezy, ze katalog sankcji oraz czynow zabro-
nionych zblizony jest do rozwigzan przyjetych przez
Kodeks spotek handlowych.

Dostepne dane statystyczne

Czy rozwiazania dotyczace spotek europejskich spraw-
dzily sie w odniesieniu do polskich realiow? Wydaje
sie, ze nie do konca. Jak wynika bowiem z danych do-
stepnych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, na 23 lip-
ca 2015 r. na terenie Polski funkcjonuje w sumie tylko
dziesie¢ zarejestrowanych oddziatéow spotek europej-
skich, z czego siedem z nich ma siedzibe w Warszawie,
jeden w Krakowie, jeden w Komornikach oraz jeden
w Jankach. Dla poréwnania wg danych z konca marca
2011 roku w Niemczech zarejestrowane byly 163 spot-
ki europejskie.

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac np.
w skomplikowanym i nie zawsze jasnym systemie podat-
kowym oraz ogélnej tendencji tworzenia barier utrudnia-
jacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w Polsce.
By¢ moze pozytywne zmiany w powyzszym zakresie przy-
czynilyby sie do zwiekszania popularnosci spétek europej-
skich w naszym kraju, dzieki czemu stalby sie on bardziej
atrakcyjny dla zagranicznych inwestoréw.

Dzieki ksigzce

FAKTURY
VAT

2015

WYJASMIENIA PRAKTYCENE

Faktury VAT 2015
wyjasnienia praktyczne

® Dowiesz sie jak prawidiowo dokumentowaé sprzedaz

® Bedziesz wiedziat jakie sa skutki refakturowania ustug
w podatkach dochodowych

® Zdobedziesz wzory najczesciej wystawianych faktur

® Poznasz odpowiedz na rzeczywiste pytania podatnikow
z zakresu fakturowania

W publikacji: omowienie zmian obowigzujacych
od 1 stycznia i 1 lipca 2015 roku

Zaméw publikacje na | [ FabrykaWiedzy

35,70 zt
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Restrukturyzacja firm
na nowych zasadach

dniu 15 maja 2015 r. zosta-
ta przyjeta ustawa Prawo re-
strukturyzacyjne - (Dz.U.
z 2015 r. poz. 978), dalej:
PrRestr), zakladajaca daleko
idace zmiany w obecnym ksztalcie postepowa-
nia upadiosciowego w Polsce.

Rozpoczete przed kilkoma laty prace nad nowe-
lizacja prowadzone byly przy aktywnym udziale
$rodowisk prawniczych, z uwzglednieniem kon-
sultacji specjalistow z zakresu prawa upadloscio-
wego. Nadrzedng zasadg omawianej nowelizacji
jest uelastycznienie procedury majacej na celu
przywrocic¢ rentownos¢ zadtuzonych przedsie-
biorcow.

Dla osiagniecia powyzszego, zaklada sie zmo-
dyfikowanie dotychczasowych trybéw postepo-
wania oraz dopasowanie procedury do profilu
dzialalnosci przedsiebiorcy i obcigzajacego go
zadluzenia, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
interesow wierzycieli.

Oddzielenie likwidacji
od restrukturyzacji

Pierwszym narzedziem w realizacji ww. zalozenia
jest proste wyodrebnienie postepowania upadtos-
ciowego obejmujacego likwidacje majatku upadle-
go od postepowan restrukturyzacyjnych, ktérych
celem ma by¢ efektywne przywrocenie konku-
rencyjnosci przedsigbiorcom, ktérzy znalezli si¢
w trudnej sytuacji gospodarczej, bez nakladania
pietna upadtoéci. Trudnosci w skutecznym prze-
prowadzeniu restrukturyzacji, w tym w odbudo-
waniu wiarygodnosci biznesowej, byty widoczne
w dotychczasowym postepowaniu upadtoscio-
wym z opcja zawarcia ukladu, w ktérym opero-
wanie pojeciem upadlego skutecznie utrudniato
uzyskanie nowych inwestoréw.

Ustawodawca przewidzial zatem legislacyj-
ne rozdzielenie postepowania upadlosciowe-
go obejmujacego likwidacje majatku dluznika,
normowanego w dotychczasowej ustawie Prawo
upadiosciowe i naprawcze (dalej: Puin) od poste-
powan restrukturyzacyjnych ustalonych w usta-
wie nowelizujace;.

MATEUSZ
KIEROK
aplikant radcowski
kancelaria prawna
R. Jedynak,

A. Rogowska
spotka jawna

Jednoczednie korzystajac z miedzywojenne-
go dorobku legislacyjnego (rozporzadzenia
z 24 pazdziernika 1934 r.) przywrdcono zasa-
de subsydiarnosci postgpowania upadlosciowe-
go. Zgodnie z art. 11-12 PrResktr w przypadku
réwnoczesnego zlozenia wniosku restrukturyza-
cyjnego i wniosku upadtosciowego, w pierwszej
kolejnosci rozpoznawany jest wniosek restruk-
turyzacyjny. Nawet gdyby za$ wniosek o oglo-
szenie upadlosci zostal zgloszony wczesniej, to
sad upadlosciowy powinien wstrzymac sie z jego
rozpoznaniem do czasu wydania prawomocne-
go rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku re-
strukturyzacyjnego, przy czym uprawniony jest
do zabezpieczenia majatku dluznika. Powyzsze
dotyczy wszystkich, nizej wskazanych trybow
postepowania restrukturyzacyjnego, w tym po-
stepowania o zatwierdzenie ukladu zblizonego
charakterem do dotychczasowego postepowa-
nia naprawczego.

Drugim narzedziem realizujacym cel noweli-
zacji jest wprowadzenie i/lub zmodyfikowanie
szeregu instytucji prawnych, sposréd ktérych na
szczegllna uwage zastuguja alternatywne tryby
restrukturyzacji.

Alternatywne tryby
restrukturyzacji

Ustawodawca przewidzial cztery rézne rodzaje
postepowania restrukturyzacyjnego, ktére moz-
na podzieli¢ na uktadowe sensu largo (poste-
powanie o zatwierdzenie ukladu, przyspieszone
postepowanie uktadowe, postepowanie uktado-
we sensu stricto) oraz postegpowanie sanacyjne.
Dluznikowi bedzie przystugiwalo prawo wyboru
takiego rodzaju postepowania, ktory najpelniej
bedzie odpowiadal jego sytuacji ekonomicznej,
realiom prowadzonej dzialalnosci, charakterowi
zadluzenia oraz liczbie i rodzajowi wierzycieli.
Warto podkresli¢, ze postepowania restruktu-
ryzacyjne beda mogly by¢ prowadzone jedynie
wzgledem przedsigbiorcéw oraz innych podmio-
tow wskazanych w art. 4 ust. 1 PrResktr, m.in.
wspdlnikéw osobowych spétek handlowych po-
noszacych odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania
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spolki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, wspol-
nikéw spolek partnerskich. Ustawodawca nie przewidziat
zatem mozliwosci objecia konsumentéw ktérymkolwiek
z rodzajow restrukturyzacji.

Jak wynika z powyzszego, co do zasady, wniosek restruktu-
ryzacyjny bedzie mogt ztozy¢ wyltacznie dluznik. Wyjatek
w tym zakresie zawiera art. 283 PrRestr, ktory daje mozli-
wos¢ zgloszenia wniosku o otwarcie postepowania sana-
cyjnego przez kuratora podmiotu wpisanego do KRS lub
wierzyciela osobistego.

Zatwierdzenie ukiadu
w sadzie

Wobec dluznikdéw, ktérzy dopiero sg zagrozeni niewy-
placalnoscia, a zatem ich plynnos¢ finansowa nie zostala
jeszcze powaznie zachwiana (analogicznie jak przy do-
tychczasowym postepowaniu naprawczym), ustawodaw-
ca przewiduje postepowanie o zatwierdzenie ukladu. Ten
rodzaj postegpowania bedzie si¢ charakteryzowat relatyw-
nie najwigkszg elastycznoscia i szybkoscia dzialania, a to
z uwagi na fakt, zZe gléwne obowiazki postepowania zwig-
zane z prowadzeniem negocjacji i zawarciem ukfadu ob-
cigzajg dluznika.

Dla zabezpieczenia swoich intereséw przed ewentualnymi
bledami procedury dtuznik powinien zainicjowac to poste-
powanie poprzez zawarcie komercyjnej umowy z doradca
restrukturyzacyjnym - podmiotem legitymujacym sie li-
cencja doradcy restrukturyzacyjnego (odpowiednie zmo-
dyfikowanej przez nowelizujaca ustawe licencji syndyka),
ktory daje rekojmie nalezytego prowadzenia postepowania.
Takie rozwiazanie przyczyni si¢ takze do otwarcia konku-
rencyjnosci na rynku tego typu ustug doradczych, bez ko-
nieczno$ci skazywania dluznika na podmiot wytypowany
przez sad. Przedsiebiorcy beda mogli swobodnie wybra¢
doradcow do postepowania o zatwierdzenie ukladu, kie-
rujac sie ich wynikami i renoma.

Doradca sporzadza spis wierzytelnosci, ktéry warunkuje
mozliwos¢ dalszego procedowania w tym trybie. Przedmio-
towe postepowanie bedzie moglo by¢ prowadzone tylko
w przypadku, gdy suma spornych wierzytelnosci upraw-
niajacych do glosowania nad ukladem nie przekracza 15
proc. sumy wierzytelno$ci uprawniajacych do glosowania
nad ukladem. W dalszej perspektywie dtuznik z pomoca
doradcy ksztaltuje propozycje ukltadowe, przeprowadza
glosowanie nad ukladem i kieruje wniosek do sadu o jego
zatwierdzenie.

Postepowanie przyspieszone
ukladowe

Drugi z rodzajéw postepowania restrukturyzacyjnego, tj.
przyspieszone postepowanie uktadowe, niesie ze sobg wigk-
sze sformalizowanie sposobu zawierania ukladu, w po-
réwnaniu z ww. postepowaniem o zatwierdzenie uktadu.
Jak nalezy przypuszcza¢, bedzie on stosowany do sytuacji,

UTRZYMANIE DZIALALNOSCI

Wniosek
restrukturyzacyjny
bedzie mogt ztozyc
wytgcznie dtuznik

w ktorych dtuznik, z réznych przyczyn, ma ograniczona
mozliwos¢ indywidualnego prowadzenia rozmoéw z wierzy-
cielami. Zasadnicza réznica praktyczna polega jednak na
tym, iz wydanie przez sad postanowienia o otwarciu przy-
spieszonego postepowania ukltadowego spowoduje ex lege
zawieszenie egzekucji syngularnych prowadzonych prze-
ciwko majatkowi dtuznika co do wierzytelnosci objetych
z mocy prawa ukladem (art. 259 ust. 1 PrRestr).

Celem tego trybu restrukturyzacji jest jego relatywnie szyb-
kie przeprowadzenie (zaktada si¢ okres dwoch miesigcy),
do czego ma prowadzi¢ np. zaniechanie sporzadzania spisu
inwentarza majatku dluznika, przy jednoczesnym zacho-
waniu minimum nadzoru sagdowego. W razie checi zaini-
cjowania tego trybu postepowania dtuznik obligatoryjnie
musi ztozy¢ zaliczke na wydatki przyspieszonego postepo-
wania ukladowego w wysokosci przecigtnego miesigczne-
go wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat
nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego
(art. 230 ust. 1 PrRestr).

Podobienstwo do obecnych
przepisow

Najbardziej zblizonym do dotychczasowego i znanego po-
stepowania upadlo$ciowego z opcja zawarcia ukfadu jest
postepowanie ukladowe sensu stricto. Ustawodawca w tym
wypadku stawia przede wszystkim na wiekszg kontrole
postepowania przez s¢dziego komisarza i ustanowionego
nadzorce sadowego. Nalezy zatem zakladad, iz tego typu
postepowanie bedzie kierowane do powaznie zadtuzonych
diuznikéw, przede wszystkim za$ w przypadkach gdy suma
wierzytelno$ci spornych uprawniajacych do glosowania
nad uktadem przekracza 15 proc. sumy wierzytelnosci
uprawniajacych do glosowania nad uktadem, co dyskwa-
lifikuje oba wyzej opisane, szybsze rodzaje postgpowan.

Whioskujacy o otwarcie postgpowania uktadowego bedzie
musial uprawdopodobni¢ zdolno$¢ do biezacego zaspo-
kajania kosztow postepowania ukladowego i zobowigzan
powstalych po dniu jego otwarcia. Ma to na celu zabezpie-
czenie skutecznosci finansowania dziatan restrukturyzacyj-
nych, a przy tym ochrone wierzycieli nieobjetych uktadem
w zakresie regulowania biezacych zobowigzan diuznika
powstalych po otwarciu postepowania restrukturyzacyj-
nego. Jednoczes$nie ustawodawca dopuszcza mozliwos¢
zabezpieczenia majatku dluznika poprzez ustanowienie
tymczasowego nadzorcy sadowego, zawieszenie postepo-
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wan egzekucyjnych, a takze uchylenie dokonanych w nich
zaje¢ z rachunkow bankowych dtuznika.

Nowe postepowanie
sanacyjne

Ostatni z wprowadzanych rodzajéw restrukturyzacji - po-
stepowanie sanacyjne — jest swego rodzaju ,ostateczng”
instytucja. Niewatpliwie ustawodawca sugeruje, aby do
tego trybu kierowa¢ dluznikéw znajdujacych sie w naj-
trudniejszej sytuacji majatkowej. Pod wieloma wzgledami
formalnoprawnymi postepowanie sanacyjne korzysta bo-
wiem z rozwigzan dotychczas stosowanych w postepowa-
niu upadlodciowym z opcja likwidacji majatku upadlego.
Ogoélnym zalozeniem postepowania sanacyjnego jest
najglebsza ingerencja w prowadzenie dzialalnosci przez
dluznika poprzez odebranie mu zarzgdu nad przedsiebior-
stwem i przekazanie go w rece zarzadcy. Jedynie wyjatko-
wo dopuszcza sie wspoltzarzadzanie przez samego diuznika
w zakresie czynnos$ci zwyklego zarzadu i tylko wtedy, gdy
efektywnos¢ dziatan sanacyjnych wymaga jego osobistego
zaangazowania. Jak juz wskazano powyzej, jest to przy tym
jedyny rodzaj postepowania restrukturyzacyjnego, kto-
ry moze takze zosta¢ zainicjowany przez podmioty trze-
cie (kuratora podmiotu wpisanego do KRS lub wierzycieli
osobistych).

Celem nadrzednym przedmiotowego trybu jest podjecie
dziatan sanacyjnych, przez ktére rozumie sie ,,czynnosci
prawne i faktyczne, ktére zmierzaja do poprawy sytuacji
ekonomicznej dluznika i majg na celu przywroécenie diuz-
nikowi zdolnosci do wykonywania zobowigzan, przy jed-
noczesnej ochronie przed egzekucjg” (art. 3 ust. 6 PrRestr).
W ujeciu praktycznym zarzadca w postgpowaniu sana-
cyjnym ma docelowo podja¢ daleko idace, ale przy tym
uzasadnione ekonomicznie dziatania, majace przywrécié
plynnos¢ przedsigbiorstwa dluznika, jak cho¢by poprzez
redukeje zatrudnienia. Otwarcie postgpowania sanacyjne-

W skiad masy
uktadowe]
(sanacyjnej)
wchodzi¢ bedg m.in.
srodki zaktadowych
funduszy
swiadczen
socjalnych

go wplywa bowiem na stosunki pracy i wywoluje w zakre-
sie praw i obowiazkéw pracownikéw i pracodawcy takie
same skutki, jak ogloszenie upadlosci, przy czym uprawnie-
nia syndyka wykonuje w tym wypadku zarzadca (art. 300
PrRestr).

Zarzadca wstepuje do wszelkich postepowan administra-
cyjnych, sadowych i sadowoadministracyjnych, a takze jest
uprawniony do podejmowania ww. dziatan nawet na prze-
kor opinii dluznika. Przepisy dopuszczaja bowiem reali-
zacje planu restrukturyzacji, wbrew stanowisku dtuznika,
o ile zostanie on zatwierdzony przez sedziego komisarza.

Wyodrebnienie masy
ukladowej

Z chwilg wydania postanowienia o otwarciu przyspieszone-
go postepowania uktadowego lub postepowania uktadowe-
go sensu stricto, pod wzgledem formalnym, wyodrebniona
zostaje masa ukladowa, zas$ przy otwarciu postgpowania sa-
nacyjnego — masa sanacyjna. Jak wskazuje sie w uzasadnie-
niu nowelizacji, rozréznienie ww. pojec jest konieczne dla
okreslenia uprawnien nadzorcy sadowego albo zarzadcy,
jak réwniez przyjecia konstrukeji bezskutecznosci czyn-
nosci prawnych diuznika wobec masy w ramach postepo-
wania sanacyjnego (art. 304 i n. PrRestr).

Do masy uktadowej (odpowiednio masy sanacyjnej) wcho-
dzi mienie stuzace do prowadzenia przedsiebiorstwa dtuz-
nika oraz mienie nalezgce do dluznika (art. 240 PrRestr).
Juz samo brzmienie art. 240 PrRestr wskazuje, iz ujecie
okreslonego skladnika majatkowego w masie uktadowej
(sanacyjnej) nie przesadza o tym, czy stanowi on wlas-
nos¢ diuznika.

Do masy uktadowej (sanacyjnej) bedzie zatem wchodzito,
co do zasady, wszystko, co pod wzgledem funkcjonalnym
stuzy dtuznikowi w prowadzonej dziatalnosci, bez wzgledu
na przystugujacy mu tytut prawny. Oczywiscie nie pozba-
wia to 0s6b trzecich dochodzenia ewentualnych roszczen
o zwrot ww. skltadnikéw majatku, z tym ze tego typu poste-
powanie bedzie wszczynane na zasadach ogélnych. Przed-
miotowa nowelizacja nie zawiera bowiem szczegélnego
trybu postepowania o wylaczenie z masy ukladowej, ana-
logicznego do tego zawartego w dotychczasowym art. 70
in. Puin.

Ustawodawca w celu zapobiezenia automatycznego uszczu-
plania majatku dluznika z uwagi na wszczecie postepo-
wania restrukturyzacyjnego konstruuje zasade, zgodnie
z ktdéra za niewazne uznaje si¢ postanowienia umowne
zastrzegajace zmiang lub rozwigzanie stosunku prawnego,
ktorego strong jest dtuznik na wypadek zlozenia wniosku
o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego (art. 225
iart. 247 PrRestr). Powyzsze jest rozszerzajaca modyfika-
cja dotychczasowego art. 83 Puin, ktéry wywodzil skutek
niewaznosciowy, jednak dopiero z momentem oglosze-
nia upadlosci, nie za$ samego skierowania wniosku w tym
przedmiocie.

Réwnoczesnie ustawodawca calkowicie pomija ustalenie
katalogu skfadnikéw majatkowych, ktore nie beda wcho-
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dzily do masy ukltadowej (sanacyjnej), wbrew dotychcza-
sowemu art. 63 ustawy — Puin. Wobec powyzszego w skfad
masy uklfadowej (sanacyjnej) wchodzi¢ bedg m.in. $rod-
ki zakltadowych funduszy $wiadczen socjalnych, ktére do
tej pory korzystaly z wylaczenia z masy (art. 64 ustawy —
Puin).

Objecie ukiadem skladek ZUS

Znaczgca zmiang wzgledem regul obowiazujacych w dotych-
czasowym postepowaniu upadto$ciowym z opcja ukladowq
jest objecie ukladem z mocy prawa wierzytelnosci z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Uklad obejmowat be-
dzie te wierzytelnosci w czgéci finansowanej przez dtuznika
jako pracodawce. Poza tym, zgodnie z art. 160 PrRestr, li-
mituje sie mozliwosci restrukturyzacji tego typu naleznosci
poprzez ich rozlozenie na raty lub odroczenie terminu ptat-
nosci. Ustawodawca zabezpieczyl zatem swdj interes w kon-
cowej, calosciowej splacie tych naleznosci, nie przewidujac
mozliwosci dalszej optymalizacji zadtuzenia w tym obszarze.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 151 pkt 4 PrRestr, uktad nie
bedzie obejmowat wierzytelnosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne w czgsci finansowanej przez ubezpie-
czonego, ktérych platnikiem jest dtuznik. Jest to wyraz
nalezytej dbalosci ustawodawcy o interesy podmiotéw,
z ktérymi dluznik pozostaje w stosunkach prawnych ak-
tualizujacych obowiazek sktadkowy.

Dodatkowo ukladem objete beda odsetki za okres od dnia
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego (art. 150 pkt 2
PrRestr), naliczane - jak nalezy przyjmowac - osobno,
pomimo kapitalizacji odsetek przy ich ustalaniu w spi-
sie wierzytelnosci na dzien poprzedzajacy dzien wydania
postanowienia o otwarciu restrukturyzacji (art. 79 ust. 2
PrRestr). Ustawodawca nie okresla przy tym w przepisach
nowelizacji ani w jej uzasadnieniu, czy chodzilo bedzie
o odsetki wynikajace z jakichkolwiek wierzytelnosci. Opie-
rajac sie na zasadach i celu postepowania restrukturyzacyj-
nego, nalezy przyjac, iz wejscie odsetek liczonych za okres
od dnia otwarcia postepowania bedzie odnosilo si¢ jedynie
do odsetek naliczanych od wierzytelnosci objetych ukta-
dem. W przeciwnym wypadku doszloby do obejscia prze-
pisow wylaczajacych niektérych wierzycieli z uktadu oraz
poszerzania w nieskonczono$¢ kregu wierzycieli, co staloby
w sprzecznosci z nadrzedng w postepowaniu restruktury-
zacyjnym zasada szybkos$ci procedowania.

Wprowadzenie ukiadu
czesciowego

Oproécz powyzszego nalezy zwroci¢ uwage na nowy insty-
tucje prawng — uklad czedciowy. Jest to rozwigzanie, kto-
re co do zasady bedzie moglo znalez¢ zastosowanie tylko
w trybie postepowania o zatwierdzenie uktadu oraz uprosz-
czonym postepowaniu uktadowym.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow utraty ptynno-
$ci finansowej bywa tak, ze sytuacja dtuznika wynika z za-
legtosci wzgledem kilku kluczowych dla jego dziatalnosci

UTRZYMANIE DZIALALNOSCI

Uktad czesSciowy
ma stanowic
mozliwosc dojscia
do porozumienia

Z Najwazniejszymi
wierzycielami

wierzycieli, najczesciej kredytodawcdéw, leasingodawcow,
najwiekszych dostawcow itd. Pozostate zadtuzenie jest je-
dynie poklosiem trudnosci dtuznika w realizowaniu zobo-
wigzan wzgledem najpowazniejszych kontrahentéw. Uktad
czg$ciowy ma stanowi¢ mozliwos$¢ dojscia do porozumie-
nia z najwazniejszymi wierzycielami, istotnego dla dalsze-
go funkcjonowania dluznika, bez potrzeby angazowania
w postepowanie szeregu mniejszych wierzycieli.

Istotne dla skutecznego zawarcia ukladu czedciowego jest
obiektywne wyodrebnienie wierzycieli, ktorzy maja zostac
objeci tym ukladem. Jak wskazuje si¢ w tresci uzasadnienia
do nowelizacji, zaktadanym celem jest wyodrebnienie jed-
norodnej grupy wierzycieli, nie za$ zbioru dowolnie wybra-
nych przez dtuznika podmiotéw, wedlug przypadkowych
kryteriéw. Ustawodawca wymaga, aby kryteria wyodrebnie-
nia mialy charakter obiektywny, jednoznaczny i uzasadniony
ekonomicznie. Przykladowy katalog tych kryteriéw statuuje
art. 180 ust. 4 PrRestr, przyjmujac, ze uktadem czg¢$ciowym
moga by¢ objete m.in. wierzytelnosci z tytutu finansowania
dziafalnosci dtuznika lub najwieksze wedlug okreslonej sumy.
Co oczywiste, propozycje ukladu cze$ciowego nie moga
w zadnej mierze przewidywa¢ dla wyodrebnionych wierzy-
cieli takich korzysci, ktore zmniejsza mozliwos¢ zaspokojenia
wierzytelno$ci nieobjetych ukladem (art. 183 ust. 1 PrRest).

Spis wierzytelnosci
w postepowaniu

Z perspektywy wierzyciela wchodzacych w restruktury-
zacj¢ istotne sg zmiany ustawodawcy w zakresie modelu
ujawniania wierzytelnoéci dtuznika w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym.

W postepowaniach restrukturyzacyjnych ustawodaw-
ca zrywa z klasycznym zglaszaniem wierzytelnosci w do-
tychczas obowiazujacym modelu, ktére - jak utrzymuje
w uzasadnieniu projektu ustawy — prowadzitby do niepo-
trzebnego przedtuzenia postgpowania.

Proponowanym rozwigzaniem jest sporzadzenie spisu wie-
rzytelnoci przez wyznaczonego w postanowieniu o otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego nadzorce sadowego lub
zarzadce (art. 84 PrRestr), na podstawie ksiagg rachunkowych
dtuznika i innych jego dokumentéw. Znaczaco ograniczo-
no przy tym terminy oddania spisu wierzytelnosci sedziemu

PRAWO | PODATKI €Y) WRZESIEN 2015



PRAWO | PODATKI

komisarzowi, tj. do dwdch tygodni od dnia otwarcia po-

stepowania w przyspieszonym postepowaniu uktadowym,

a w przypadku postepowania uktadowego i sanacyjnego —

w terminie jednego miesigca. Oczywiscie nalezy przy tym

pamietad, iz wskazane terminy majg instrukcyjny charakter.

Wyjatkiem od ww. sposobu sporzadzania spisu wierzytel-

nosci jest postepowanie o zatwierdzenie ukladu, gdzie spis

bedzie sporzadzany jeszcze na etapie przedsadowym przez
nadzorce ukladu, z ktérym diuznik zawart odpowiednig
umowe (art. 210 PrRestr). Sporzadzony w ten sposob spis
wierzytelnosci bedzie kierowany do sadu wraz z wnioskiem

o zatwierdzenie uktadu.

Z perspektywy wierzycieli, ktérych wierzytelnosci zostaly

pominiete w spisie albo nie zostalty uwzglednione w cato-

$ci lub w czesci, albo tez uznano je za sporne, przystuguja
nastepujace srodki zaskarzenia:

« W postepowaniu o zatwierdzenie ukladu i przyspieszo-
nym postepowaniu ukladowym - zazalenie na postano-
wienie o zatwierdzeniu uktadu (art. 165 ust. 7 PrRestr),

« W postepowaniu ukltadowym i sanacyjnym - sprzeciw
co do umieszczenia wierzytelnosci w spisie wierzytel-
noéci (art. 91 ust. 2 PrRestr).

Z obu ww. srodkéw mozna skorzysta¢ w terminie 2 tygo-

dni liczac od daty obwieszczenia odpowiednio o wydaniu

postanowienia lub o zlozeniu spisu wierzytelnosci w sadzie
restrukturyzacyjnym.

Ponadto na rozstrzygniecie sedziego komisarza w przedmio-

cie sprzeciwu wierzycielowi, dtuznikowi, a takze nadzorcy

sagdowemu albo zarzadcy przystugiwalo bedzie zazalenie

w terminie 7 dni od dnia dorgczenia im postanowienia

(art. 95 ust. 5 w zw. z art. 209 oraz art. 198 ust. 1 PrRestr).

Zmiany w prawie
upadlosciowym

Zalozenia nowego modelu prawa restrukturyzacyjnego zna-
czaco zmieniajg takze regulacje dotychczasowej ustawy Pra-
wo upadlosciowe i naprawcze, otrzymujacej na podstawie
nowelizacji nazwe ustawa Prawo upadiosciowe (dalej: PU).
Ustawa nowelizujaca, zgodnie z uwagami praktykéw,
przedtuza dotychczasowy termin na realizacje obowigzku
dtuznika w zfozeniu wniosku o ogloszenie upadtosci do
trzydziestu dni, liczac od dnia, w ktérym powstata pod-
stawa do ogloszenia upadiosci (art. 21 ust. 1 PU). Obecnie
niezmiernie rzadko zdarzaly si¢ bowiem wnioski o oglo-
szenie upadlosci zglaszane przez dluznika, ktére miescity
sie w dotychczasowym czternastodniowym terminie.
Ponadto ustawodawca podejmuje si¢ doprecyzowania
przestanek niewyplacalnosci, okreslonych w art. 11 PU.
Uznajac wypracowane w doktrynie i orzecznictwie libera-
lizujace podejécie, wprowadza sie element trwatosci czaso-
wej w braku regulowania wymagalnych zobowigzan przez
okres co najmniej trzech miesi¢cy dla przyjecia domnie-
mania niewyplacalnosci diuznika.

W przypadku upadlosci bilansowej stan nadmiernego za-
dluzenia osoby prawnej lub ulomnej osoby prawnej, ktorej
zobowigzania przekraczajg wartos¢ jej majatku, powinien

utrzymywac sie z kolei przez okres przekraczajacy dwa-
dziescia cztery miesiace.

Warto przy tym podkresli¢, ze dotychczasowy tryb zgla-
szania wierzytelnosci zostaje podtrzymany w dotychcza-
sowym wymiarze przy upadiosci likwidacyjnej. Z uwagi
jednak na fakt, iz przy zgtaszaniu wierzytelnosci wierzyciel
zobowigzany jest do wskazania kategorii, do ktdrej nalez-
no$¢ powinna by¢ zaliczana (art. 240 pkt 4 PU) i to pod
rygorem zwrotu bez wzywania do uzupetnienia brakéw
zgloszenia (art. 242 PU) w przypadku wystepowania przez
profesjonalnego pelnomocnika, na szczegolng uwage zastu-
guje daleko idaca zmiana katalogu intereséw przy podziale
funduszéw masy upadiosciowej, zawartego w art. 342 PU.
Ustawodawca znosi dotychczasowe uprzywilejowanie wie-
rzytelno$ci publicznoprawnych (podatkéw, skladek na
ubezpieczenie spoleczne itd.), zréwnujac je w ramach dru-
giej kategorii z pozostatymi wierzytelno$ciami komercyj-
nymi. Dotychczas utrzymywana faworyzacja zaspokojenia
naleznosci publicznoprawnych poprzez ich umieszczenie
w wyzszych kategoriach intereséw w istotny sposéb utrud-
niata skuteczng restrukturyzacje, jako ze naleznosci Skarbu
Panstwa (w szerokim rozumieniu) znajdowaty zasadni-
czo zaspokojenie przed pozostalymi wierzycielami. Orga-
ny administracji publicznej nie mialy zatem szczegdlnego
interesu w uczestniczeniu w postgpowaniu ukltadowym,
o ile istnial wystarczajacy majatek mogacy zaspokoic¢ ich
roszczenia. To z kolei pociaggato za sobg fancuch dalszych
upadiosci wobec niemoznosci uzyskania realnego zaspo-
kojenia przez wierzycieli z dalszych kategorii (najczesciej
dotychczasowej kategorii czwartej).

Powyzsza zmiana ma zatem na celu skloni¢ organy pub-
licznoprawne do aktywnego uczestniczenia w postepowa-
niach restrukturyzacyjnych prowadzonych na podstawie
ustawy nowelizujacej.

Obowigzywanie przepisow
ustawy

Ustawa nowelizujaca wejdzie w zycie 1 stycznia 2016 r.
W zakresie postepowan wszczetych lub zainicjowanych
wnioskiem o ogloszenie upadlosci lub o§wiadczeniem o ot-
warciu postegpowania naprawczego stosowane beda prze-
pisy dotychczasowe.

Caloksztalt zmian wprowadzanych ustawa nowelizujaca
nalezy ocenia¢ pozytywnie. Cze$¢ z nich jest odpowiedzia
na wystepujace problemy praktyczne i korzysta z dotych-
czasowego dorobku doktryny i orzecznictwa.

Nowela prawa upadlosciowego jest owocem przemysla-
nych i spdjnych dziatan legislacyjnych, ktérych egzempli-
fikacja jest szereg nowych instytucji prawnych majacych
zoptymalizowac proces restrukturyzacyjny. Cho¢ na oce-
ne praktyczng przyjdzie jeszcze poczekac, to projektowane
zmiany w teorii zdaja si¢ krokiem we wlasciwym kierun-
ku dla relatywnie szybkiego przywrdcenia rentownosci
przedsiebiorstw bez ich niepotrzebnej stygmatyzacji i prze-
prowadzaniem nad wyraz sformalizowanych, a przez to
diugotrwatych postepowan ukladowych.
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Czynnosci organow Inspekc)i

INSPEKCJA PRACY

pracy mozna zaskarzyc

racodawcy kontrolowani przez orga-
ny Panstwowej Inspekeji Pracy (da-
lej: PIP) nie sg bezbronni wobec ich
dziatan i nie sg obarczeni wylacznie
samymi obowigzkami zwigzanymi
z procedura kontrolng. Przystuguje im réwniez
szereg uprawnien w zakresie prowadzonej kon-
troli, a w szczegdlnosci prawo do wnoszenia
$rodkéw prawnych, mogacych stuzy¢ ochronie
ich uzasadnionych intereséw oraz zwrdceniu
kontrolujagcemu organowi uwagi na nieprawid-
towo$¢ podejmowanych dziatan.
Ponizej opisano wybrane uprawnienia przystu-
gujace pracodawcom wobec wadliwych czyn-
nosci organéw PIP na réznych etapach kontroli.

Wszczecie kontroli
przezinspekcje pracy

Wprawdzie postepowanie kontrolne podejmo-
wane jest najczesciej u pracodawcéw bedacych
przedsigbiorcami, to jednak zasady jego prowa-
dzenia nie podlegaja rezimowi ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
Na powyzsze uwage zwrocil Wojewodzki Sad
Administracyjny w wyroku z 11 marca 2010 r.,
sygn. akt IIT SA/Kr 1002/09, w ktérym przyje-
to, iz kontrola prowadzona przez organy PIP
nie polega na kontroli dzialalnosci gospodar-
czej przedsigbiorcy jako takiej, a podyktowana
jest innymi pobudkami, znajdujacymi podsta-
we choc¢by wart. 184 § 1i 3 Kodeksu pracy oraz
art. 24 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy (dalej: u.p.i.p).

Powyzsze przeklada si¢ przede wszystkim na
brak obowigzku zawiadamiania danego pra-
codawcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli.
Brak wcze$niejszego zawiadomienia nie wy-
lacza jednak generalnego obowiazku kazdego
inspektora pracy do przedstawienia odpowied-
niego upowaznienia do prowadzenia postepo-
wania kontrolnego ze szczeg6lnym wskazaniem
zakresu kontroli, np. bezpieczenstwo i higiena
pracy, legalno$¢ zatrudnienia. Taki wymog sta-
wia art. 24 ust. 2i u.p.i.p. Wyjatkowo, w przy-
padku gdy okolicznosci faktyczne uzasadniaja

KIEROK
aplikant radcowski
kancelaria prawna
R. Jedynak,

A. Rogowska
spotka jawna

niezwloczne podjecie kontroli u danego pra-
codawcy, inspektor pracy moze prowadzi¢
czynnosci jedynie po okazaniu legitymacji stuz-
bowej, bez przedstawienia stosownego upowaz-
nienia, ktére powinien jednak przedlozy¢ nie
pozniej niz w terminie 7 dni od podjecia dzia-
tan. Tego typu sytuacje maja jednak charakter
skrajny i powinny by¢ odnoszone jedynie do
przypadkow szczegdlnych, takich jak np. real-
ne zagrozenie pracownikéw na utrate zdrowia
lub zycia przy $wiadczeniu pracy w okreslonych
warunkach.

Zdaniem czesci organéw PIP norma art. 24 ust. 2
u.p.i.p. ustepuje jednak pod zapisami ratyfiko-
wanej umowy miedzynarodowej, tj. Konwencji
nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 11
lipca 1947 r. dotyczacej inspekeji pracy w prze-
mysle i handlu, jako aktu wyzszej rangi. Powyz-
sze mialoby z kolei skutkowa¢ tym, ze inspektor
pracy nie mialby obowigzku przedstawiania pod-
miotowi kontrolujagcemu upowaznienia. Istot-
ny - zdaniem organéw PIP - mialby bowiem
by¢ sam fakt udzielenia pelnomocnictw. Powyz-
sze stanowisko jest oczywiscie bledne i wynika
z nieprawidlowej wykladni przepiséw ww. ak-
tow prawnych. Organy PIP zamiast dokonywa¢
wykladni zachowujacej spojnos¢ obu regulaciji,
nieprawidlowo dopatruja si¢ w nich niemogacej
sie pogodzi¢ sprzecznosci. Nalezy bowiem wska-
za¢, iz zgodnym celem obu regulacji jest przede
wszystkim wlasciwe umocowanie danego orga-
nu, ktdére z obiektywnych i prawnie uzasadnio-
nych wzgledéw powinno podlega¢ kontroli przez
pracodawcéw. Wobec tego inspektor pracy po-
winien juz przy wszczynaniu czynnosci przed-
stawi¢ stosowne upowaznienie, z zastrzezeniem
jednostkowej i wyzej wskazanej sytuacji kontroli
»legitymacyjnej”

Jesli zatem wystapia tego typu nieprawidlowo-
$ci, tj. w przypadku gdy inspektor pracy stawia
sie w celu prowadzenia czynnosci kontrolnych
u pracodawcy bez stosownego upowaznie-
nia albo z ograniczonym zakresem uprawnien,
a podejmuje si¢ dzialan, do ktorych nie jest le-
gitymowany, kontrolowany pracodawca jest
uprawniony do zlozenia skargi do organu nad-
zorujacego dzialania inspektora pracy, tj. okre-
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gowego inspektora pracy. Skarga wnoszona jest w trybie
art. 221 i nast. ustawy Kodeks postepowania administra-
cyjnego (dalej: k.p.a.), ktdry poprzez art. 12 upip znajduje
odpowiednie zastosowanie.

Skarga powinna wskazywac numer rejestrowy kontroli, in-
spektora pracy, ktorego dziatania beda przedmiotem skargi,
okreslenie rodzaju dostrzezonego uchybienia i wyartyku-
fowanie zadan z tym zwigzanych. Jednocze$nie, z uwagi na
niestosowanie przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, pracodawca nie jest uprawniony do wnosze-
nia sprzeciwu w trybie art. 84c tej ustawy co do czynnosci
podejmowanych z naruszeniem przepiséw prawa. Nalezy
jednak wskaza¢, iz pismo zatytutowane jako sprzeciw na
dziatania inspektora pracy nie zostanie pozostawione bez
rozpoznania, a jedynie zakwalifikowane jako skarga. Na-
lezy pamieta¢, iz wniesienie skargi nie ma wplywu na dal-
sze czynnosci kontrolne, w szczegélnosci nie prowadzi do
ich zawieszenia.

Prawo do odmowy realizacji
polecen

W przypadku gdy okaze si¢, ze inspektor nie jest uprawnio-
ny do podejmowania dzialant w okreslonym obszarze (nie
wynika to z treéci przedlozonego upowaznienia), kontrolo-
wany podmiot jest takze w pelni uprawniony do odmowy
realizacji obowigzku spelniania polecen danego inspektora
pracy, ktore odnosityby si¢ do obszaru kontroli, w ktérym
nie posiada on legitymacji, do czasu przedlozenia odpo-
wiedniego upowaznienia.

Powyzsze nie powoduje rzecz jasna mozliwosci odmowy
wpuszczenia inspektora pracy na teren zaktadu pracy, chy-
ba ze rzekomy inspektor nie posiada przy sobie nawet le-
gitymacji stuzbowej. Nalezy takze pamigta¢ o mozliwosci
prowadzenia czynnosci kontrolnych na podstawie samej
legitymacji stuzbowej. W takim wypadku pracodawca jest
zobowigzany przyjac inspektora pracy. Winien jednak kaz-
dorazowo dokladnie ustali¢, jakie szczegoélne okolicznosci
spowodowaly wszczecie postegpowania bez upowaznienia
dla danego inspektora, a takze zglosi¢ zadanie przestania
stosownego upowazniania w ustawowym terminie. W przy-
padku niedochowania tego obowigzku pracodawca moze
skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia skargi i ewentualnie, na
pozniejszym etapie postepowania, z przystugujacych mu
$rodkéw odwotawczych od rozstrzygnie¢ wydanych w trak-
cie lub po zakonczeniu kontroli.

Decyzje wydawane w trakcie
kontroli

W trakcie kontroli inspektor pracy korzysta ze sporej swo-
body dzialania, za$ ustawodawca uzbraja go w uprawnienia
majace stuzy¢ eliminacji nieprawidlowosci stwierdzanych
na tym etapie postepowania.

Inspektor moze przyktadowo udziela¢ kontrolowanemu
podmiotowi porad prawnych. Tego typu czynnosci nie

majg wiagzacego charakteru, cho¢ ich wcielenie w zycie
moze niejednokrotnie leze¢ w interesie kontrolowanego
podmiotu.

Najbardziej dotkliwe i daleko idace sg jednak decyzje wyda-
wane w trakcie kontroli, takze w formie ustnej, z katalogu
czynnosci okreslonych w art. 11 pkt 2-4 u.p.i.p. Moga one
bowiem doprowadzi¢ do powaznego lub nawet catkowitego
sparalizowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, np.
w przypadku nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci
albo wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen, w sytu-
acji gdy stwierdzone przez inspektora naruszenie mialoby
stanowic¢ bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pra-
cownikéw. Nalezy pamietad, ze tego typu decyzje s3 z mocy
ustawy natychmiast wykonalne.

Pracodawca, ktéry nie zgadza si¢ z takim rozstrzygnie-
ciem, moze skorzystac¢ z trybu odwotawczego na podsta-
wie art. 34 ust. 5 u.p.i.p. Nalezy w tym miejscu zauwazyc,
ze w praktyce inspektorzy wydaja jeden dokument zatytu-
fowany jako ,,nakaz”. Pod wzgledem formalnym zawiera on
w sobie jednak najczesciej kilka odrebnych decyzji, z kto-
rych kazda stanowi jedno osobne rozstrzygniecie. Wobec
tego pracodawca chcacy uchyli¢ taki nakaz powinien w ter-
minie 7 dni od dnia otrzymania nakazu zlozy¢ odwolanie
do organu wyzszej instancji, wskazujac precyzyjnie zakres
zaskarzenia, tj. czy zaskarza dany nakaz w calosci, czy tez
w czesci, poprzez wskazanie konkretnej decyzji.

Z uwagi na natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji wyda-
nych na podstawie art. 11 pkt 2-4 u.p.i.p. wynikajacych
z samej ustawy, pozadane jest zgloszenie w tre§ci odwotania
odpowiedniego wniosku o wstrzymanie wykonalno$ci za-
skarzonego aktu do czasu rozpoznania odwotania. Art. 34
ust. 6 u.p.i.p. zawiera przy tym szczeg6lng regulacje doty-
czacg instytucji wstrzymania wykonalnosci decyzji orga-
néw PIP wydanych w toku kontroli w stosunku do art. 135
k.p.a. Dla uzyskania wstrzymania wykonania zaskarzonego
aktu inspektora pracy kontrolowany pracodawca powinien
wykaza¢, na podstawie odpowiednich $rodkéw dowodo-
wych, ze podjal dzialania, ktére wylaczaja bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw odnos$nie do
stwierdzonych naruszen.

Czesto decyzje pisemne wydawane przez inspektoréw pra-
cy w toku kontroli zawieraja jawne braki formalne, kto-
rych cigzar powinien prowadzi¢ do ich natychmiastowego
usuwania z obrotu prawnego. Nalezy bowiem pamietac,
ze w przeciwienstwie do rozstrzygniec¢ organéw PIP wyda-
wanych po zakonczeniu kontroli, decyzje wydawane w toku
postepowania kontrolnego powinny spetnia¢ warunki for-
malne decyzji przewidziane w art. 107 § 113 k.p.a., w tym

Whniesienie skargi
nie ma wptywuna
dalsze czynnosci
kontrolne
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Pracodawca
otrzymujgcy nakaz
jest zobligowany
do podjecia dziatan
okreslonych w tym
akcie

przede wszystkim zawierac uzasadnienie. Braki w tym za-
kresie stanowig istotne naruszenie przepiséw postepo-
wania, wplywajace w decydujacy sposob na dalsze losy
zaskarzonego aktu.

Niezaleznie od powyzszego, kolejnym powodem, dla kto-
rego warto skorzysta¢ ze srodkéw odwotawczych wobec
decyzji wydawanych jeszcze w trakcie kontroli, jest - co
do zasady - ich przedwczesnos¢, co wynika z wydawania
rozstrzygnie¢ na podstawie niepelnego materiatu dowo-
dowego. Z kolei zaniechanie zwalczania tego typu wad-
liwych aktow jeszcze w trakcie kontroli moze nastreczac
pracodawcy trudnosci na dalszym etapie postepowania.

Polecenia w nakazie
pokontrolnym

Czynnosci kontrolne wieniczy protokol, ktéry powinien
stanowi¢ egzemplifikacje starannosci i rzetelnosci doku-
mentowania spostrzezen poczynionych przez inspektora
pracy, do czego zobowigzuje go art. 44 ust. 1 u.p.i.p. Jako
ze w praktyce realizacja tego obowigzku przybiera rézne
formy, pracodawcy uprawnieni sa do wnoszenia zastrze-
zen co od ustalen zawartych w tredci protokotu. Zgodnie
z art. 31 ust. 5 u.p.i.p. podmiot kontrolowany ma 7 dni,
liczac od dnia przedstawienia protokotu, na zgloszenie
zastrzezen. W tresci zastrzezen winno sie wyszczegélnic
wszystkie dostrzezone nieprawidlowosci.

W przypadku gdy ilo$¢ zastrzezen jest tak znaczna, ze nie
ma mozliwosci ich uwzglednienia w treéci protokotu bez
uszczerbku dla czytelnosci dokumentu, warto zazadac od
inspektora pracy ustosunkowania si¢ do tresci zgloszonych
zastrzezen w odrebnym dokum encie.

Nalezy pamieta¢, Ze zasadnicza forma rozstrzygnie¢ wyda-
wanych po konicowym ustaleniu naruszen przepiséw prawa
pracy jest nakaz. Moze on w sobie zawierac szereg jednost-
kowych decyzji formalnych i zapewnia - z punktu widze-
nia organéw PIP - nalezyte przymuszenie pracodawcy do
usuniecia stwierdzonych uchybien w okreslonym w niej
terminie, poprzez korzystanie z wltadztwa administracyj-
nego. Pracodawca otrzymujacy nakaz jest zobligowany do
podjecia dziatan okreslonych w tym akcie. W razie zignoro-
wania rozstrzygniec inspektora pracy zawartych w nakazie
aktualizuje si¢ odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa oséb od-
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powiedzialnych, zgodnie z art. 283 § 1 pkt 7 Kodeksu pracy.
Wprawdzie inspektorzy pracy zwyczajowo zawieraja
krotkie uzasadnienie dla hastowego wskazania przyczyn
rozstrzygniecia, to warto jednak podkresli¢, ze nakaz po-
kontrolny nie musi by¢ zaopatrzony w uzasadnienie, a to
z uwagi na szczegolne uregulowanie art. 34 ust. 2 u.p.i.p.
Powyzsze nie bedzie zatem przejawem braku formalne-
go decyzji, mogacego stanowi¢ samodzielng podstawe za-
skarzenia.

Wniesienie odwolania
i skargido sadu

Pracodawca niezgadzajacy si¢ z decyzjami zawartymi w na-
kazie pokontrolnym uprawniony jest w terminie 7 dni od
daty otrzymania nakazu do wniesienia odwotania do okre-
gowego inspektora pracy za posrednictwem inspektora
pracy, ktéry wydat dany nakaz. Takze w tym wypadku klu-
czowe jest prawidtowe okreslenie zakresu zaskarzenia po-
przez wskazanie wadliwych decyzji, a takze sformulowanie
wiasciwych wnioskéw do organu odwotawczego.

Nawet gdyby organ odwotawczy, zgodnie z trescig wnio-
sku odwolujacego, stwierdzit uchybienia proceduralne,
na podstawie ktérych wydano nakaz, i w konsekwencji
uchylit zaskarzony akt, to moze on, korzystajac z dyspo-
zycji art. 138 § 2 k.p.a., wydac rozstrzygniecie kasatoryj-
ne, przyjmujac, iz pozostal zakres spraw niewyjasnionych
przez organ pierwszoinstancyjny, ktéry ma istotny wpltyw
na rozstrzygniecie. Nalezy w takiej sytuacji wskazac, iz tego
typu rozstrzygniecie moze takze nie by¢ zgodne z intere-
sem podmiotu kontrolowanego. Wiaze si¢ ono bowiem
z konieczno$ciag ponownego podejmowania kontrolujg-
cego inspektora pracy, co niewatpliwie utrudnia biezaca
dziatalnos¢ pracodawcy i konieczno$¢ oddelegowania pra-
cownikow spetniajacych polecenia inspektora pracy. Zatem
zaréwno w wypadku negatywnego rozstrzygnigcia organu
odwolawczego, jak i przy wydaniu decyzji kasatoryjnej war-
to rozwazy¢ zainicjowanie procedury sagdowej dla kontroli
legalnosci decyzji organéw PIP poprzez ztozenie skargi do
sadu administracyjnego.

W kazdym przypadku zlozenia skargi do sadu admi-
nistracyjnego nalezy pamietac, ze zainicjowanie tego
postepowania z mocy samego prawa nie wstrzymuje
wykonalno$ci ostatecznego aktu organéw PIP. Skarzacy
pracodawca winien w takiej sytuacji skorzysta¢ z trybu
przewidzianego art. 61 ustawy — Prawo przed sagdami ad-
ministracyjnymi (dalej: p.p.s.a.), skfadajac w tresci skar-
gi wniosek o wstrzymanie wykonania do organu drugiej
instancji (art. 61 § 2 p.p.s.a.). Jednoczesnie pracodawca
winien ztozy¢ wniosek ewentualny z odpowiednim uza-
sadnieniem skierowany do sadu administracyjnego, na
wypadek odmownego rozstrzygnigcia organu (art. 61 § 3
p-p.s.a.). Co oczywiste, do czasu rozpoznania wnioskéw
przez ww. podmioty pracodawca nie powinien wykona¢
zaskarzonego aktu. Spowodowatoby to bezprzedmioto-
wos¢ postepowan wpadkowych w przedmiocie wstrzy-
mania wykonalno$ci zaskarzonego aktu.
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Wystgpienie

jako forma
podsumowania
wnioskow kontroli
nie ma wtadcze]
formy

Wystapienie pokontrolne
inspektora

W przypadkach gdy stwierdzono nieznaczne uchybienia
przepisom prawa albo gdy naruszenie nie nadaje si¢ na tym
etapie do wykonania w drodze decyzji administracyjnej
(np. konieczne jest przeprowadzenie postepowania sado-
wego ustalajacego okreslone obowigzki), inspektor pracy
moze wyda¢ wystgpienie.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, wystapienie pokontrolne jest nie-
wladczym $rodkiem nadzoru organéw PIP. Pracodawca nie ma
obowigzku ustosunkowania si¢ do twierdzen zawartych w jego
tresci, a tym bardziej jego wykonania. Obowiazujace przepi-
sy prawa nie zawierajg jakichkolwiek sankcji za brak realizacji
postanowien wystapienia. Jedyny obowiazek zawarty zostal
wart. 36 ust. 2 u.p.i..p. i polega na zawiadomieniu wlasciwego
inspektora pracy o terminie i sposobie realizacji wnioskow. Jak
nalezy rozumie¢, ww. obowiazek moze zosta¢ spelniony tak-
ze poprzez zawiadomienie o niewykonaniu wnioskéw wysta-
pienia. W ogélnym zarysie wnioski wystapienia nalezy raczej
traktowac jako sugestie dla pracodawcy dla usuniecia zauwazo-
nych w trakcie kontroli uchybien, majac oczywiscie na uwadze,
ze w przypadku kolejnej kontroli rozmiar uchybien wskazanych
w wystgpieniu zwigkszy si¢, co wplynie na cigzar stwierdzonych
naruszen i w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wydania na-
kazu w analogicznym do wystapienia obszarze.

Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktoérych pracodawca nie
moze pozwoli¢ sobie na pozostawienie w obiegu prawnym
niekwestionowanych wnioskéw wystapienia, jak chocby dla
zachowania renomy podmiotu przestrzegajacego przepi-
sOw prawa pracy. Jak wskazano, wystapienie, jako forma
podsumowania wnioskéw kontroli, nie ma wiadczej formy,
wobec czego nie przystuguja wobec niej srodki odwotaw-
cze, co nie znaczy, iz pracodawca nie ma mozliwosci sko-
rzystania z innych trybéw podwazenia ustalen wystapienia.

Zlozenie skargi do inspektora
okregowego

W praktyce dla kontestowania wnioskéw wystapienia
wykorzystuje sie postepowanie skargowe uregulowane

w art. 221 i n. k.p.a. Zainteresowany podmiot powinien
w takim przypadku wnie$¢ skarge do okregowego inspek-
tora pracy, we wlasciwosci terytorialnej ktérego dziata in-
spektor pracy wydajacy przedmiotowe wystapienie. Tryb
rozpoznania skarg kwestionujacych wnioski wystapienia
przewidziano takze w akcie wewnetrznym PIP, tj. zarza-
dzeniu nr 19/14 Gléwnego Inspektora Pracy z 7 sierpnia
2014 r. w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania
i zalatwiania skarg i wnioskéw oraz udzielania porad w jed-
nostkach organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy.
W rozdziale VI ww. aktu, na ktérym mozna oprze¢ si¢
pomocniczo, przewidziano sposob rozpoznawania pism
kwestionujacych wnioski wystgpienia. Na uwage zastuguje
w szczegolnosci § 21 ust. 5, w ktérym przewidziano zakres
rozstrzygnie¢ okregowego inspektora pracy. W przypadku
gdy inspektor pracy nieprawidlowo sformutowat dyspozy-
cje wniosku lub brak bylo podstawy prawnej do jego wy-
dania albo tez wskazano bledng podstawe prawng, sprawa
zainicjowania skarga pracodawcy powinna zostac zatatwio-
na poprzez zmiane wystapienia, przy czym zmiana powin-
na nastepowac ze wskazaniem na wadliwg tre$¢ wnioskow
lub ich czgsci. Z calg stanowczoscig nalezy w tym zakresie
dopusci¢ postulat, zgodnie z ktérym okregowy inspektor
pracy jest takze uprawniony do zmiany wadliwego wnio-
sku poprzez jego uchylenie w calosci lub w czgsci (zmiana
poprzez uchylenie), zwlaszcza w przypadku gdy nie istnia-
ty podstawy prawne, na ktérych oparto obarczone wada
rozstrzygniecie.

Wykorzystanie postepowania skargowego pozwala pra-
codawcom wzruszy¢ na pierwszy rzut oka niepodlagajace
polemice wnioski wystapienia, godzace w ich interesy, kto-
re nie znajdowaly uzasadnionych podstaw prawnych lub
zostaly wadliwie sformufowane na podstawie zebranego
w trakcie kontroli materialu dowodowego.

Wady prawne aktow
administracyjnych

Niejednokrotnie zdarza sig¢, zZe dzialania inspektoréw pracy
prowadzacych postepowania kontrolne obarczone sg roz-
nego rodzaju wadami lub nieprawidtowos$ciami. Co cie-
kawe, w praktyce mozna zaobserwowac celowa polityke
niektérych pracodawcow, ktorzy swiadomie rezygnu-
ja z podejmowania jakichkolwiek dziatan mogacych staé
w opozycji do czynnosci organéw PIP dla uniknigcia dal-
szych kontroli, pomimo jawnych uchybien.

Utrzymanie w obiegu prawnym obarczonych wadami aktéw
administracyjnych, zarzucajacych kontrolowanym praco-
dawcom naruszenia przepiséw prawa pracy moze rzuto-
wa¢ na wypracowang pozycje rynkowa pracodawcéw i ich
renome na rynku pracy. Wobec tego w interesie kontrolo-
wanych pracodawcow powinno leze¢ przede wszystkim kwe-
stionowanie wadliwych czynnosci kontrolnych. Co wigcej,
zgodnos¢ kontroli z przepisami prawa i prawidtowos¢ do-
konywanych w jej ramach ustalen lezy takze w przedmio-
cie zainteresowania samego organu PIP, ktéry co do zasady
winien dazy¢ do ustalenia obiektywnej prawdy materialne;j.
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Wyczerpanie praw autorskich,
a problemy w praktyce

rzepisy ustawy z 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r.
nr 90, poz. 631 ze zm.) reguluja
aspekty zwigzane z prawami autor-
skimi, przy czym w znacznej mierze sa zbiezne
z regulacjami wspdlnotowymi.
Na gruncie wspomnianej ustawy nieco wiecej
uwagi warto po$wiecic¢ aspektowi tzw. wyczerpa-
nia praw autorskich, o ktérym traktuje jej art. 51.
Wspomniany przepis byt kilkukrotnie zmienia-
ny, przy czym w obecnym stanie prawnym obo-
wiazuje jedynie jego ust. 3.

Wyczerpanie praw
autorskich

Zgodnie z przywolang normg art. 51 ustawy
~Wprowadzenie do obrotu oryginatu lub eg-
zemplarza utworu na terytorium Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego wyczerpuje prawo
do zezwalania na dalszy obrot takim egzempla-
rzem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
za wyjatkiem najmu lub uzyczenia” Omawiana
regulacja odnosi si¢ do majatkowych praw au-
torskich i zaktada, ze nabywca jest uprawnio-
ny do rozporzadzania egzemplarzem utworu,
do ktérego prawa uprzednio nabyl. W rezulta-
cie podmiot pierwotnie uprawniony, a wiec np.
wydawca, dystrybutor lub autor danego utworu,
doznaje daleko idacego ograniczenia w zakresie
pola eksploatacji, jakim jest zezwalanie na dalsze
wprowadzenie utworéw do obrotu.

Przyczyn wprowadzenia instytucji wyczerpa-
nia praw autorskich nalezy upatrywac przede
wszystkim w zapewnieniu mozliwosci swobod-
nego dalszego obrotu egzemplarzami utworéw,
ktére juz znajduja si¢ na rynku. Egzemplarz
utworu jest niczym innym anizeli towarem, wo-
bec czego obrét nim powinien by¢ swobodny,
dzigki czemu realizowana jest w praktyce swo-
boda przeptywu towaréw jako jedna z naczel-
nych zasad pierwotnego prawa wspdlnotowego.
Naturalne oraz prawidtowe jest umozliwienie
legalnemu nabywcy egzemplarza utworu dalsze
rozporzadzanie nim, przy czym w zaleznosci od
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uzgodnien stron transakgji, tj. pierwotnego oraz
kolejnego nabywcy, zbycie moze nastapi¢ zaréw-
no odplatnie, jak i nieodpfatnie.

Przyjrzyjmy sie zatem nieco blizej konstrukeji
wyczerpania praw autorskich na gruncie polskie-
go ustawodawstwa oraz pomocniczo przepisow
wspdlnotowych, ktore rowniez nalezy stosowac
na gruncie krajowym.

Charakter
wspolnotowy praw

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz od-
miennie, anizeli to nastgpilo na gruncie po-
przednich przepisow, obecnie wyczerpanie
praw autorskich ma charakter wspdlnotowy.
Wynika to wprost z regulacji art. 51 ust. 3 usta-
wy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
ktéry wskazuje na terytorium krajéw bedacych
czlonkami Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej. Rozwigzanie to stanowi wynik respekto-
wania przez polskie ustawodawstwo przepisow
unijnych, a $cislej méwiac regulacji art. 4 ust. 2
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/29/WE w sprawie harmonizacji niekto-
rych aspektow praw autorskich i pokrewnych
w spoleczenstwie informacyjnym.

Na gruncie ustawy oraz wspomniane]j dyrekty-
wy mamy do czynienia ze swoistym wyczerpa-
niem o charakterze regionalnym, co oznacza, iz
wprowadzenie do obrotu utworu na terytorium
obejmujacym wiekszg grupe panstw prowadzi do
wyczerpania praw autorskich w zakresie wpro-
wadzania do obrotu w kazdym z nich. Rozwig-
zanie to jest calkowicie racjonalne, jezeli wziaé
pod uwage postepujaca unifikacje porzadkow
prawnych panstw czlonkowskich, globalizacje
oraz zapewnienie swobdd traktatowych.

Wprowadzenie do obrotu

W kontekscie wyczerpania praw autorskich oma-
wiane przepisy wspominaja o wprowadzeniu do
obrotu przez podmiot uprawniony lub za jego
zgoda. Pod pojeciem podmiotu uprawnionego
nalezy rozumie¢ dysponenta majatkowych praw
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autorskich, ktory jest legitymowany do obrotu utworem.
Podmiotem uprawnionym moze by¢ zatem zaréwno sam
autor danego utworu, jak i jego wydawca czy np. dystry-
butor.

W aspekcie omawianej instytucji niezwykle doniostego
znaczenia nabiera wlasciwa interpretacja pojecia wpro-
wadzania do obrotu. Owo wprowadzenie zostalo zdefinio-
wane przez art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, przy czym przepisy krajowe przewi-
duja waskie rozumienie omawianego pojecia. Oznacza to,
iz z wprowadzeniem do obrotu mamy do czynienia jedynie
w przypadku przeniesienia wlasnosci fizycznego nosnika.
Takie rozumienie nie nadaza jednak za obowigzujacymi
standardami, albowiem o przeniesieniu wlasnosci nie spo-
s6b méwi¢ np. w przypadku obrotu online grami czy tez
programami komputerowymi. W takim bowiem wypadku
nie dochodzi do przeniesienia prawa wlasnoéci nosnika,
ajedynie do udzielenia nabywcy licencji do utworu stano-
wiacego przedmiot obrotu.

Szersza definicje wprowadzenia do obrotu przewiduje
wspomniana Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/29/WE, zgodnie z ktéra wprowadzenie do obrotu
obejmuje zaréwno sprzedaz, jak inne formy udostepnie-
nia, ktdre nie stanowia klasycznego przeniesienia prawa
wlasnosci rozumianego jako wreczenie rzeczy w zamian
za zaplate ustalonego wynagrodzenia.

Powyzsza, nieco szersza definicja uprawnia do przyjecia
interpretacji, iz warunkiem wprowadzenia do obrotu nie-
konieczne musi by¢ przeniesienie prawa wlasnosci danego
przedmiotu, a wprowadzenie odbywa sie réwniez poprzez
inne formy udostepnienia (np. wspomniane udzielenie li-
cencji do oprogramowania drogg online).

Wyrok trybunalu unijnego

Mozliwos¢ dalszego obrotu oprogramowaniem kompute-
rowym jest na tyle doniosla, iz omawiane kwestie stano-
wily przedmiot rozwazan prowadzonych przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (poprzednio Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci), ktory ostatecznie opowiedzial
sie przeciwko klasycznemu rozumieniu wprowadzenia do
obrotu pojmowanemu jako przeniesienie wlasnosci mate-
rialnego no$nika.

Rozwazania w omawianym zakresie prowadzone byty mie-
dzy innymi w sprawie C-128/11 UsedSoft GmbH - Oracle
International Corpration. W uzasadnieniu orzeczenia Try-
bunat wskazat, iz skoro przepisy unijne, w tym takze regu-
lacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/
WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony prawnej pro-
gramow komputerowych nie definiujg pojecia wprowa-
dzania do obrotu, to powinno by¢ ono rozumiane szeroko.
W efekcie przyjeto, ze uprawnienie do dalszego obrotu,
a tym samym wyczerpanie majatkowych praw autorskich
nastepuje rowniez w przypadku produktéw zakupionych
uprzednio za posrednictwem sieci Internet.

Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko trybunatu, zgodnie
z ktérym pojecie sprzedazy powinno by¢ rozumiane sze-
roko i bez znaczenia jest, czy kopia programu nabywana

jest w formie materialnej (nos$nik), czy w formie niemate-
rialnej (nabycie licencji droga online).

Powyzsze oznacza, iz w przypadku gdy dany program
komputerowy (réwniez gra komputerowa) bedacy utwo-
rem zostal wprowadzony do obrotu, tj. zostal udostep-
niony nabywcy droga online, wéwczas dalszy obrot
dokonywany przez tego nabywce nie narusza praw au-
torskich do programu. Wobec powyzszego nabywca pro-
gramu komputerowego uprawniony jest do jego zbycia na
rzecz innych podmiotéw, a zbycie takie nie moze podle-
ga¢ kontroli ze strony autora lub innego podmiotu, kté-
remu w odniesieniu do programu przystuguja majatkowe
prawa autorskie.

Regulacje obowigzujace
w Polsce

Niezaleznie od interpretacji pojecia wprowadzania do ob-
rotu, warto nieco uwagi poswieci¢ takze aspektowi zwia-
zanemu z przedmiotem, ktéry podlega wprowadzeniu.
Ot6z wspomniane regulacje ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych wskazuja, iz z wyczerpaniem praw
autorskich mamy do czynienia jedynie w przypadku wpro-
wadzenia do obrotu oryginatu lub egzemplarza utworu.
Tego rodzaju sformulowanie sugeruje, iz omawiany ob-
rét dotyczy jedynie materialnych no$nikéw, np. plyt CD.
Powyzsza wykladnia jest jednak bledna, a jej akceptacja
prowadzitaby do przyjecia, iz wyczerpanie praw autorskich
nie zachodzi w razie obrotu online, na co zwrécono uwa-
ge przy okazji sprawy C-128/11 UsedSoft GmbH - Oracle
International Corpration.

Dynamiczny postep sieci Internet oraz nowoczesnych tech-
nologii sprawia, iz wiele utworéw nie przybiera postaci
materialnych nos$nikéw, czego przejawem jest pobieranie
oprogramowania wprost z sieci. Dlatego tez nalezy przy-
jac, iz transakcja polegajaca na udzieleniu nabywcy prawa
(licencji) do programu komputerowego bez jednoczesne-
go przeniesienia wlasnosci nos$nika daje nabywcy prawo
do dalszego obrotu pobranym z sieci oprogramowaniem,
a obrot ten nie moze podlegac kontroli ze strony upraw-
nionych podmiotéw.

Jak wspomniano powyzej, wyczerpanie praw autorskich
nie obejmuje najmu oraz uzyczenia, a zatem dzialania
w tym zakresie moga podlegac¢ kontroli. Nalezy przy tym
w pelni podzieli¢ stanowisko przedstawicieli doktryny, iz
do wyczerpania praw autorskich nie dochodzi réwniez
w przypadku publicznego odtwarzania, wyswietlania czy
tez zwielokrotniania, a czynnosci te moga by¢ zakazane
przez podmiot praw autorskich.

Aspekty zwigzane z wyczerpaniem praw autorskich moga
w praktyce budzi¢ pewne watpliwo$ci, niemniej w ich roz-
wianiu szczegdlnie pomocne jest orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze ewolucja pogladéw w omawianym zakresie bedzie po-
dazala za rozwojem nowoczesnych form obrotu, co jest
niezwykle istotne w przypadku transakcji dokonywanych

w formie online.
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ODLICZENIA OD PRZYCHODU

Obiady biznesowe to koszt

podatkowy

d kilku lat w rozstrzygnieciach
organéw podatkowych i sadow
administracyjnych formultowa-
ne byly sprzeczne stanowiska
w kwestii dopuszczalnosci za-
liczenia wydatkéw na zakup artykutéw spo-
zywczych i napojéow podawanych jako
poczestunek lub ustug gastronomicznych,
ponoszonych przez podmioty prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza przy okazji spotkan
biznesowych (dalej jako ,wydatki gastrono-
miczne”), za koszt uzyskania przychodu.
Warto zaznaczy¢, ze wskazany problem odmo-
wy kwalifikowania wydatkéw gastronomicznych
dotyczy zaréwno oséb fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, jak i os6b prawnych
oraz jednostek organizacyjnych niemajacych oso-
bowosci prawnej, objetych ustawg o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych. Powyzsze wynika
ze zbieznych tre§ciowo art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (da-
lej: ustawa o PIT) oraz art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (da-
lej: ustawa o CIT). Wskazane przepisy przewidu-
ja, ze za koszt uzyskania przychodu nie uznaje si¢
»kosztow reprezentacji, w szczegdlnosci poniesio-
nych na ustugi gastronomiczne, zakup Zywnosci
oraz napojow, w tym alkoholowych”

Koszty reprezentacji

Dotychczasowe rozbieznosci interpretacyjne wy-
nikaly przede wszystkim z braku prawnej defini-
cji pojecia ,,koszty reprezentacji’, ktéra moglaby
zapewni¢ spdjno$¢ interpretacji, oraz braku jas-
nych kryteriéw oceny ponoszonych wydatkéw ga-
stronomicznych dla ich prawidfowej kwalifikacji
podatkowej. Trudnosci interpretacyjne byly po-
nadto potggowane faktem, iz wskazane wylacze-
nie z kosztéw uzyskania przychodu ma charakter
otwarty i zawiera jedynie przykladowe okreslenie
$wiadczen uznawanych za koszty reprezentacji,
przy jednoczesnym prymacie wyktadni jezyko-
wej stosowanej na gruncie prawa podatkowego.

Organy podatkowe przyjmowaly, jak cho¢-
by w interpretacji indywidualnej dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z 9 stycznia 2013 r.

.
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kancelaria prawna
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spotka jawna

(nr ILPB3/423-426/12-2/]S), iz jakiekolwiek wy-
datki o charakterze gastronomicznym, niezaleznie
od miejsca ich ponoszenia, a takze ich okazalo-
$ci, s3 w istocie rzeczy ponoszone na reprezenta-
cje, a zatem stricte dla celéw poprawy wizerunku,
wobec czego nie mozna ich uznac za koszt uzy-
skania przychodu. Tego typu poglad prezentu-
jacy literalng wykladni¢ omawianych przepiséw
zostal podtrzymany przez sadownictwo admini-
stracyjne, np. w wyroku NSA z 17 grudnia 2012 r.
(sygn. akt II FSK 702/11), w ktérym stwierdzono,
ze samo wskazanie tego typu wydatkéw jako przy-
ktadowych kosztéw reprezentacji przez ustawo-
dawce w tresci przywolanych przepisow wyklucza
je z mozliwo$ci uznania ich za koszty uzyskania
przychodu (podobnie w wyroku NSA z 29 czerw-
ca 2012 r, sygn. akt IT FSK 2571/10).

Z drugiej strony cze$¢ orzecznictwa przyjmowa-
ta za koszt reprezentacji wydatki gastronomiczne,
jesli byly ponoszone zwyczajowo i nie cechowa-
ly si¢ ,wytwornoscig” (byly ponadstandardowe),
zakladajac ze z tym wlasnie wiaze si¢ termin ,,re-
prezentacja”. Powyzsze miato z kolei skutkowac
mozno$cig uznania zwyczajowych wydatkow za
koszt uzyskania przychodu (por. wyrok NSA z 25
maja 2012 r,, sygn. akt II FSK 2200/10, wyrok z 27
wrzesnia 2012 r., sygn. akt II FSK 392/11), w kto-
rych za zwyczajowe koszty uznano np.: zakup
standardowego obiadu w restauracji, lunchu, ko-
lacjilub kawy, a takze ustug cateringowych w trak-
cie lub przy okazji spotkania biznesowego.

Uchwala NSA

Prébe ujednolicenia niespdjnej linii orzeczniczej
podjal Naczelny Sad Administracyjny w uchwa-
le sktadu 7 sedziéw z 17 czerwca 2013 r. (sygn.
akt IT FSK 702/11). NSA przeprowadzil szeroka
analize dotychczasowego orzecznictwa sadow
administracyjnych, opowiadajac si¢ — wbrew je-
zykowej wykladni omawianych przepiséw - za
mozliwoscig uznania wydatkéw gastronomicz-
nych za koszt uzyskania przychodu. Jednoczes-
nie NSA wskazat, jakiego typu kryteriami nalezy
positkowac sie przy dokonywaniu prawnej kwali-
fikacji wydatkow gastronomicznych dla uznania
ich za koszt uzyskania przychodu.
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W uchwale przyjeto przede wszystkim, ze wydatki gastro-
nomiczne musza by¢ ponoszone w celu osiagniecia przy-
chodoéw lub zachowania albo zabezpieczenia ich zrédia
(art. 15 ust. 1 ustawy o CIT lub art. 22 ust. 1 ustawy o PIT),
a zatem pozostawac w zwigzku przyczynowym z zaklada-
nym lub osigganym przychodem. W przeciwnym wypadku
dalsza kwalifikacja tego typu wydatkow jest zbedna, jako
ze nie beda zwigzane z prowadzong dzialalnoscia.
Zdaniem NSA tylko wydatek na zakup tych uslug gastro-
nomicznych, ktérych jedynym (gtéwnym) celem jest two-
rzenie lub poprawa wizerunku firmy na zewnatrz podlega
wylaczeniu z kosztéw uzyskania przychodéw na zasadach
okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy o CIT (odpo-
wiednio art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o PIT). Kwalifikowa-
nie wydatkow gastronomicznych jako koszty reprezentacji
musi by¢ zatem kazdorazowo odniesione do konkretnych
okolicznosci, w ktérych zostaly one poniesione.

Bez znaczenia — zdaniem NSA - dla uznania za koszt uzyskania
przychodu sa z kolei kwestie zwigzane z miejscem ponoszenia
wydatkéw gastronomicznych (w lokalu przedsiebiorstwa lub
poza nim) czy tez ich wystawnoscia jako niemogace podlega¢
ocenie wedle obiektywnie mierzalnych kryteriow.

Interpretacja ogoélna

W $lad za uchwalg, w celu jednoczesnego zharmonizowa-
nia zasad rozstrzygania przez organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej wydana zostala interpretacja ogdlna
ministra finanséw z 25 listopada 2013 r. (nr DD6/033/127/
SOH/2013/RD-120521).

Minister finanséw w caloéci podtrzymat twierdzenia zawarte
w uchwale NSA. Ponadto, opierajac si¢ na kryteriach zapro-
ponowanych przez NSA, dokonat ich konkretyzacji tworzac
0g0lna regule, zgodnie z ktdrg nie beda podlegaé wykluczeniu
z kosztow uzyskania przychodéw wydatki ,,ponoszone przez
podatnikdw na drobne poczestunki (np. ciastka, paluszki,
kanapki), napoje (np. kawa, herbata, woda mineralna, soki),
a takze positki (np. obiady, lunche), niezaleznie od miejsca ich
podawania (w siedzibie podatnika, czy tez poza nig), podawa-
ne podczas prowadzenia rozméw z kontrahentami, inwesto-
rami, wykonawcami etc. dotyczacych zakresu prowadzonej
przez podatnikéw dziatalnosci gospodarcze;”

Minister przyjal zatem, ze jezeli wydatki gastronomiczne
beda ponoszone przy okazji dzialan podejmowanych przez
przedsigbiorce w zakresie prowadzonej dziatalnosci, to beda
co do zasady stuzyly osiggnieciu przychodéw lub zachowania
albo zabezpieczenia ich Zrédla, wobec czego ich pierwotnym
celem nie bedzie poprawienie wizerunku przedsigbiorcy.
Analiza kierunkow interpretacji indywidualnych wyda-
nych przez organy podatkowe po opublikowaniu powota-
nej uchwaty NSA i interpretacji ministra finanséw pozwala
z kolei na uznanie, ze przywotana wykladnia art. 23 ust. 1
pkt 23 ustawy o PIT oraz art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy o CIT
zostala zaaprobowana przez organy podatkowe.

O powyzszym $wiadczg liczne interpretacje organéw po-
datkowych, w ktorych zastosowano kryteria oceny wydat-
kéw gastronomicznych dla uznania ich za koszt uzyskania
przychodow, ustalone w ww. rozstrzygnieciach. Za przy-

ktad mozna wskaza¢ interpretacje dyrektora Izby Skarbowej
wLodziz 31 pazdziernika 2014 . (nr IPTPB3/423-265/14-3/
IR), w ktérej podkreslono zwigzek przyczynowy, wskazu-
jac, ze wydatki w postaci obiadu, lunchu biznesowego beda
uznane za ponoszone dla osiagniecia przychodéow wtedy,
gdy ich celem ,nie jest wylacznie wykreowanie pozytyw-
nych relacji z kontrahentami, lecz pozyskanie nowych kon-
trahentéw oraz utrzymanie wspétpracy z dotychczasowymi
w celu zdobycia nowych zlecen”. Do analogicznych wnio-
skéw dochodzi dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w in-
terpretacji z 10 stycznia 2014 r. (nr ITPB3/4240-77/13/PST),
dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w interpretacji z 5 mar-
ca 2014 r. (nr IPTPB3/423-489/13-2/IR), a takze dyrektor
Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji z 8 maja 2014 r.
(nr IPPB5/423-165/14-2/AM).

Na szczego6lng uwage zastuguje przy tym interpretacja in-
dywidualna wydana przez dyrektora Izby Skarbowej w Ka-
towicach z 12 grudnia 2014 r. (nr IBPBI/1/415-1075/14/
ESZ), w ktorej oparto sie na ww. rozstrzygnieciach zaréw-
no na etapie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego
dokonanej przez wnioskodawce, jak i przy podejmowaniu
wlasciwego rozstrzygnigcia przez organ podatkowy.
Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach podjat si¢ dalszej
proby konkretyzacji niektorych kryteriow zawartych w NSA,
wskazujac, ze ponoszone wydatki gastronomiczne dla uzna-
nia ich za koszt uzyskania przychodu powinny charaktery-
zowac si¢ racjonalnoscig. Zdaniem organu podatkowego
spotkania biznesowe nie moga nabra¢ czysto konsumpcyj-
nego lub rozrywkowego charakteru ani tez mie¢ na celu
okazanie przepychu. Takie dzialanie sugerowatoby, ze prze-
wazajacg intencja przedsiebiorcy jest wytacznie lub przede
wszystkim proba stworzenia pozytywnego wizerunku. Jak sie
wydaje, celem organu podatkowego nie jest ustalenie ,,puta-
pu” dopuszczalnej wysokosci wydatkéw gastronomicznych
ani powrdt do pierwotnej oceny kosztow reprezentacji przez
pryzmat wystawnosci, a raczej odniesienie do trzezwej oce-
ny sytuacji, w ktérej dochodzi do ich poniesienia.
Nalezatoby zaklada¢, ze podejmowanie majetnego klienta,
przynoszacego przedsigbiorcy znaczace dochody, moglo-
by sie racjonalnie wigza¢ z poniesieniem wysokich wydat-
kéw gastronomicznych zwigzanych np. z podejmowaniem
klienta w renomowanej i kosztownej restauracji, co jednak
znajdowaloby uzasadnienie w racjonalnych okoliczno$ciach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej i zachowaniem od-
powiedniego oraz oczekiwanego na tym poziomie modelu
prowadzenia dziatalnosci dla uzyskania przychodéw lub
ewentualnie zagwarantowania Zrdédta tych przychodéw.
Warto przy tym wskaza¢, ze ten sam organ podat-
kowy we wczesniejszej interpretacji indywidualne;j
z z 14 stycznia 2014 r. (nr IBPBI/2/423-1337/13/AK,
IBPBI/2/423-1338/13/AK) przyjal w duchu kryteriéw za-
wartych w uchwale NSA, ze takze wydatki gastronomicz-
ne obejmujace zakup napojoéw alkoholowych nie wytaczaja
mozliwosci ich uznania za koszt uzyskania przychodu, jesli
majg one wymiar symbolicznego toastu. Taka interpretacja
wpisuje si¢ w kreowang przez organ podatkowy zasade ra-
cjonalnosci wydatkéw gastronomicznych, niewykraczaja-
cych ponad przyjete kanony kultury biznesowe;j.
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